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 العراق جمهورية في للضرائب العامة الهيئة

 على الضررررري ية السررررياسررررا  وتأثير العراق في الضررررري ي النظام حول عمل ورقة

 الاستثمار

 الضرائب سلطا  لاتحاد عشر التاسع السنوي الفني المؤتمر في للمشاركة مقدمة

 (ATAIC) الإسلامية الدول في

  ا راهيم علاوي أنسام: المشارك

 

 الضري ية الناحية من الاستثمار

 المقدمة: أولاا 

ّالاقمصتت دي ّالمنري ّمحقيقّفيّالرستتمدا ّالاقمصتت د ّللنروّالأستت ستتي ّال ك ئزّأحدّالاستتمار  ّيعُدَّ 

ّومعُدَّ .ّالإنم جي ّوزي دةّالدخل ّرصتتتتتت د ّومنويعّالعرل ّف صّخلقّفيّيستتتتتت  ّإذّالرستتتتتتمدار  

الاستتمار  ّّةيئ ّفيّرة شتت ّةشتتكلّمؤا ّالميّالر لي ّالستتي ستت ّأدوا ّأه ّرنّالضتت يةي ّالستتي ستت  

ّحج ّأوّالاسمار   ّروقعّاخمي  ّحيثّرنّسواءّالرسمار ين ّق ا ا ّفيّالرؤا ةّالعوارلّوعلى

ّ ئيستتيّكرصتتد ّالضتت ائ ّمسُتتمخد ّفةينر ّ.الاقمصتت د ّالنشتت طّطةيع ّأوّالرستتمارَ  ّالر لّ أس

ّع دل ّةط يق ّمدُا ّل ّإذاّالرستتتمار ينّعلىّعةئً ّمشتتتك لّقدّذامهّالوق ّفيّفإن  ّالدول  ّلإي ادا 

ّالدول ّح ج  ّةينّيوازنّوع دلّر نّضتتتتتتت يةيّنظ  ّإلىّالح ج ّمظ  ّهن ّورنّ.وشتتتتتتت  ف 

ّ.الاسمار   ّالنش طّومح يزّالمرويلي 

ا   الاستثمار إعاقة أو تشجيع في الضرائب دور: ثانيا

 :الاستثمار تشجيع. 1

  ج ذة ّمن فسي ّةيئ ّالض يةي ّوالحوافزّالإع  ءا ّموف.ّ

 الرسمار ّلدىّاليقينّعد ّح ل ّرنّيقللّالض يةي ّالمش يع  ّوضوح.ّ

 ّاستتمار  ّإع دةّعلىّالشتت ك  ّقد ةّرنّيزيدّالأ ة حّعلىّالرة شتت ةّالضتت ائ ّانخ  ض

ّ.أ ة ح  

 :الاستثمار إعاقة. 2

 السوقّج ذةي ّرنّيقللّالر  وض ّالض ائ ّنس ّا م  ع.ّ

  الجديدةّالاسمار  ا ّمع قلّالطويل ّالةي وق اطي ّالإج اءا.ّ
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  الرسمار ينّعزوفّإلىّيؤد ّالمش يعيّالاسمق ا ّعد.ّ

ا   والاستثمار الضري ي النظام  ين العلاقة: ثالثا

 :الضرائب معدلا  تأثير. 1

  ّضتت ّفيّالرستتتمار ينّ غة ّانخ ضتتت ّوالدخول ّالأ ة حّعلىّالضتتت ائ ّا م ع ّكلر

ّ.الأروال

 سمار  ّإع دةّعلىّيشجع(ّرد وس ّحدودّضرن)ّالض ائ ّرعدلا ّانخ  ض ّالأ ة حّا

ّ.الدول ّداخل

 :الضري ية القوانين وضوح. 2

  ور  ور ّرسمق ةّق نوني ّةيئ ّعنّيةحثّالرسمار.ّ

  ّاليقينّعد ّرنّح ل ّمخلقّالض يةي ّالمش يع  ّفيّالرد وس ّوغي ّالرمك  ةّالمعديلا

ّ.الق نوني

 :الضري ية العدالة. 3

 الرسمار ينّةينّالمرييزّيرنعّع دلّض يةيّنظ  ّوجود.ّ

  الأردّطويلّالاسمار  ّومشجعّنزي  ّرن فس ّمضرنّالض يةيّالم   ّرك فح. 

ا:  للنظام الضري ي في العراق والتشريعي القانوني الإطار را عا

 ّعلىّالضتتتتت ائ ّف ضّينظ ّ:الرعدل1982ّّلستتتتتن (113ّ)ّ ق ّالدخلّضتتتتت ية ّق نون

ّ.النش طّنوعّحس ّالض ية ّنس ّويحددّوالش ك   ّالأف اد

 ّالررملك  ّعلىّالضتت ية ّيشتترلّ:الرعدل1959ّّلستتن (162ّ)ّ ق ّالعق  ّضتت ية ّق نون

 .الض يةي ّالش ائحّويحددّالعق  ي 

 ّ 1962لسن 26ّّق نونّض ية ّالع ص  ّ ق.ّ

 ّ 1997لسن 36ّّق ا ّض ية ّالرةيع  ّ ق.ّ

  2007لسن 1ّّالاسمقط عّالرة ش ّ ق ّّمعلير  ّاسمقط عّض ية.ّ

 ّ 1979لسن 87ّّق نونّايج  ّالعق  ّ)ةقد ّمعلقّالأر ّةمقدي ّالقير ّالكلي ّللعق  (ّ ق. 

 ّ ق نونّف ضّض ية ّدخلّعلىّالش ك  ّالاجنةي ّالع رل ّفيّالع اقّللصن ع  ّالن طي

ّ.2010ّ(ّلسن 19ّ ق ّ)

 ّ 1978لسن 85ّّق نونّمقدي ّقير ّالعق  ّورن فعهّ ق.ّ
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 ّضتتتتتتت يةي ّوإع  ءا ّحوافزّيوف ّ:الرعدل2006ّّلستتتتتتتن (13ّ)ّ ق ّالاستتتتتتتمار  ّق نون

ّ.الاسمار  ي ّللرش  يع

 ّوال ستتو ّالرةيع  ّضتت ية ّمشتترل:ّالرة شتت ةّغي ّوالضتت ائ ّالكر كي ّال ستتو ّقوانين

ّ.والص د ا ّالوا دا ّعلىّالجر كي 

ا   للمستثمرين الضري ية الحوافز: خامسا

 :الضري ية الإعفاءا . 1

 (.سنوا 10ّّإلىّمصلّقد)ّسنوا ّلعدةّالاسمار  ي ّالرش  يعّإع  ءّ

  الرعلور  ّومكنولوجي ّوالز اع ّالصن ع ّرالّالأولوي ّذا ّللقط ع  ّخ ص ّإع  ءا.ّ

 :الضري ية التخفيضا . 2

 الرش وعّن سّفيّاسمار  ه ّالرع دّالأ ة حّعلىّالض ائ ّمخ يض.ّ

 الر كزّعنّالةعيدةّأوّالن ري ّالرن طقّفيّللرش  يعّرنخ ض ّض يةي ّنس ّرنح. 

 والمطوي ّوالةحثّالمشغيلي ّالمك ليفّعلىّض يةي ّةخصور  ّالسر ح.ّ

 :والضري ية الجمركية التسهيلا . 3

 الجر كي ّال سو ّرنّللرش وعّاللازر ّوالرعدا ّالأولي ّالروادّإع  ء.ّ

  الوطني ّالرنمج  ّدع ّة دفّالمصدي ّعرلي  ّعلىّض يةي ّاسمان ءا. 

  الإنم جّفيّالداخل ّالأولي ّالروادّاسمي ادّعلىّمس يلا. 

 :الضري ي الازدواج تجنب اتفاقيا . 4

 الأجنةيّالرسمار ّاق ّيعززّالض يةيّالازدواجّلمجن ّدولي ّام  قي  ّموقيع.ّ

 ّوخ  جّداخلّالرستتمار ّأ ة حّعلىّرزدوج ّضتت ية ّف ضّعد ّمضتترنّالام  قي  ّهذه

ّ.الدول 

ا   الاستثمار تواجه التي الضري ية التحديا : سادسا

 :الضري ي والتجنب التهرب. 1

  ًّّحيثّيؤا ّر ر  ّروا دّالدول ّفقدانّإلىّيؤد ّويضتتتعفّالضتتت يةي ّالعدال ّعلىّستتتلة 

ّ.الدول ّإي ادا 

 ّةينّع دل ّغي ّرن فستت ّويخلقّالرستت واة ّةعد ّالشتتعو ّإلىّالرلمزرينّالرستتمار ينّيدفع

ّ.الرسمار ين
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 :الإجراءا  تعقيد. 2

ّاسمخدا ّضعف ّالض يةيّالارما لّمك ليفّرنّومزيدّالرسمار ّم ةكّقدّواللوائحّالمعلير  ّكا ة

ّ.والوس ط ّال س دّف صّرنّيزيدّالإلكم وني ّالأنظر 

 :المؤسسي التنسيق ضعف. 3

ّ.الحوافزّأا ّيضعفّالاسمار  ّوهيئ  ّالض يةي ّالج   ّةينّالمنسيقّغي  

 :التشريعي الاستقرار غياب. 4

  الرسمار ّم ةكّالض يةي ّالقوانينّعلىّالرمك  ةّالمعديلا.ّ

  الاق ّيقللّالأردّطويل ّض يةي ّاسم اميجي ّ ؤي ّوجودّعد.ّ

 :الدولي الضري ي الازدواج. 4

ّ.ان ئي ّض يةي ّة م  قي  ّذلكّرع لج ّمم ّل ّإذاّالحدودّعة ّالأروالّ ؤوسّانسي ةي ّرنّيحدّ 

ا   الاستثمار على الضري ي النظام أثر: سا عا

 :الضري ي الإصلاح عند الإيجا ية الآثار. 1

 والرحلي ّالأجنةي ّالاسمار  ا ّحج ّ ّزي دةالرة ش ّالأجنةيّالاسمار  ّمدفق  ّزي دة.ّ

  والرموسط ّالصغي ةّالرش  يعّنروّدع.ّ

 الرحلي ّالسوقّفيّالمن فسي ّرسموىّ فع.ّ

 الن طي ّغي ّالإي ادا ّوزي دةّالاقمص دّمنويع. 

 الرعيش ّرسموىّومحسينّعرلّف صّخلق.ّ

 :الضري ي الإصلاح غياب عند السل ية الآثار. 2

 والأج ن ّالرحليينّالرسمار ينّعزوف.ّ

 الأعر لّةيئ ّضعفّ ّواسمر ا الاقمص د ّالنروّضعف.ّ

 ر ر ّلإي ادا ّالدول ّوفقدانّالض يةيّالم   ّزي دة.ّ

ا   التوصيا : ثامنا

ّ.الدولي ّالرع يي ّرعّورموافق ّوواضح ّر ن ّلمكونّالض يةي ّالمش يع  ّمطوي  .1

ّالةي وق اطي ّلمقليلّالحديا ّالإلكم وني ّالأنظر ّة ستتمخدا ّالضتت يةي ّالإج اءا ّمةستتيط .2

ّ.وال س د

ّ.للاسمار  ّالوطني ّوال يئ ّللض ائ ّالع ر ّال يئ ّةينّالرؤسسيّالمنسيقّمعزيز .3
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ّالاستتتتتمار  ّومشتتتتتجيعّالضتتتتت يةيّالازدواجّلمجن ّالدولي ّالضتتتتت يةي ّالام  قي  ّم عيل .4

ّ.الأجنةي

ّالاستتتتمار  ّجذ ّةينّالموازنّومحقيقّفع ليم  ّلضتتتتر نّالضتتتت يةي ّللحوافزّدو  ّمقيي  .5

 .اسمخدار  ّإس ءةّوعد ّالدول ّروا دّعلىّوالح  ظ

 .الاقمص دي ّوالمنري ّالاسمار  ّةخططّرة ش ةّم مةطّوطني ّض يةي ّاسم اميجي ّوضع .6

 .والأج ن ّالرحليينّالرسمار ينّةينّالعدال ّيضرنّوش  فّع دلّض يةيّنظ  ّق ا  .7

ّ.الموعوي ّوالندوا ّالإ ش دي ّالأدل ّخلالّرنّللرسمار ينّالض يةيّوالماقيفّالموعي  .8

 الخلاصة

ّحيثّ الاستتمار  ّةيئ ّج ذةي ّمحديدّفيّالضتت يةي ّة لستتي ستت  ّوايقً ّا مة طً ّي مةطّالاستتمار  ّإن

ّوالشتتتت  فّالع دلّالضتتتت يةيّف لنظ   ّالر لّل أسّط دّأوّجذ ّع رلّالضتتتت يةيّالنظ  ّيشتتتتك ل

لّأنّيركنّوالةسيط .ّالاقمص د ّللنش طّرح  زةّأداةّإلىّالرسمار ّعلىّع ءّرنّالض ائ ّيحو 

ّيحددّاسم اميجيّخي  ّهوّةلّر لي ّإج اءّرج دّليسالش رلّّالض يةيّالإصلاحّفإنّهن ّورن

ّالنشتتت طّومح يزّالرستتتمار ينّاق ّلمعزيزّضتتت و ةّيعُمة  ّوالاستتتمار  ا ّجذ ّعلىّالدول ّقد ة

ّ.للدول ّالع ر ّالإي ادا ّوزي دةّالرسمدار ّالمنري ّمحقيقّفيّيس  ّرر ّالاقمص د  

 


