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✍ تم اعداد هذا التقرير من قبل الأمانة الدائمة لاتحاد سلطات الضرائب في الدول الاسلامية 

تقرير المؤتمر الفني السنوي التاسع عشر
 لاتحاد سلطات الضرائب في الدول الإسلامية

 
تحت عنوان ) تأثير السياسات الضريبية على الاستثمار (

 
١٧-١٨ نوفمبر ٢٠٢٥م ) ٧:٣٠ - ١٢:٣٠ ( بتوقيت غرينتش

 
، وجمع من خبراء قد المؤتمر الفني السنوي التاسع عشر لاتحاد سلطات الضرائب في الدول الإسلامية افتراضياً    عُ
الضرائب والإداريين وممثلين عن المنظمات الدولية. ركز المؤتمر على العلاقة بين السياسات الضريبية والاستثمار،
مستكشفاً كيف يمكن لإدارات الضرائب تصميم وتنفيذ سياسات تجذب الاستثمار مع ضمان تعبئة الإيرادات
المستدامة. شملت الموضوعات الرئيسية التجاوز إلى ما هو أبعد من الحوافز الضريبية التقليدية، وأهمية الشفافية

والتحول الرقمي، وتعزيز التعاون الإقليمي والدولي.
 

أهداف المؤتمر:
· مناقشة تصميم السياسات الضريبية لتحفيز الاستثمار في القطاعات الحيوية.

· تحقيق التوازن بين العدالة الضريبية وتقديم الحوافز الاستثمارية.
· دعم التحول الرقمي والابتكار باعتباره محوراً أساسياً للاقتصاديات الحديثة.

· تعزيز الشفافية والاستقرار في التشريعات الضريبية لبناء ثقة المستثمرين.
 

المشاركون والجلسات:
شارك في المؤتمر خبراء وممثلون من مختلف الدول الأعضاء في الاتحاد والمنظمات الدولية.

 



الكلمة الافتتاحية للأمين العام للإتحاد

استراحة

اسئلة و اجوبة

فيديو يستعرض نبذة عن تأسيس وعمل الإتحاد

07:30– 07:40
 تلاوة آيات من الذكر الحكيم

07:45– 07:50

07:50– 07:55

07:55– 08:00

08:00– 08:30
الأستاذة ريم الحاج شحادة/الأستاذة ريتا بوحبيب

08:30– 09:00

09:00– 09:30

 مدير الجلسة : الدكتور علي عبد الرحمن ) السودان (

الأستاذة رهام النوباني

الأستاذ عمر الموسى

09:50– 10:20
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الأستاذ عماد الزعير

10:20– 10:50
الأستاذة أنسام علاوي إبراهيم

11:20– 12:00

10:50– 11:20
الدكتور صلاح عمر عبد الغني

كلمة الافتتاح لرئيس الإتحاد ) تركيا (

07:40– 07:45

09:30– 09:50
استراحة

📅First Day - Monday 17 November, 2025🕘 07:30 AM – 12:00 PM (GMT)

العرض الرابع)تونس(

العرض الخامس)العراق(

العرض الثالث)المملكة العربية السعودية(

العرض الثاني)فلسطين(

 الجلسة الافتتاحية

العرض الأول )لبنان(

العرض السادس)السودان(

السيد/ بدر التمام محمد سعد 

السيد/ محرم كوركماز



10:00– 10:30
 السيد كريستوف ويرزيغيرز

10:30– 11:00

11:00– 11:30

الدكتور أورهان إلجي 

السيد/ سيد باراك سادات

07:30– 08:00
الدكتورة إستر كويزن

08:00– 08:30

08:30– 09:00
العرض الثالث)منظمة اتاف(

 السيد جولز تابسوبا

السيدة/ جوي دبي

العرض الثاني)منظمة واتاف(

العرض الأول )منظمة كاتا(

09:00– 9:40
اسئلة و اجوبة

09:40– 10:00

استراحة

11:30– 12:00
السيد ديوان محمد غلام كبيريا

12:00– 12:40

اسئلة و اجوبة

مدير الجلسة : السيد مرتضى مولانازار )إيران(

مدير الجلسة : د. أحمد كوشكون يلدريم ) تركيا (

الجلسة الختامية

12:40– 12:50

12:50– 01:00

📅Second Day - Tuesday 18 November, 2025🕘 07:30 AM – 01:00 PM (GMT)

العرض السادس)أفغانستان(

العرض الخامس)تركيا(

العرض الرابع)صندوق النقد الدولي(

العرض السابع)بنغلاديش(

 السيدة تهاني مقلدكلمة نيابة عن المشاركين

السيد/ بدر التمام محمد سعد  الكلمة الختامية للأمين العام للإتحاد
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✍ تم اعداد هذا التقرير من قبل الأمانة الدائمة لاتحاد سلطات الضرائب في الدول الاسلامية 

اليوم الأول : ١٧ نوفمبر 2025م 
الجلسة الافتتاحية 

 
    تم افتتاح المؤتمر بتلاوة آيات من الذكر الحكيم ومن ثم تم عرض مقطع فيديو يستعرض نبذة عن تأسيس وعمل

الإتحاد والأمانة الدائمة.
 

    رحب السيد/ بدر التمام محمد سعد ،الأمين العام للإتحاد بالحضور الكريم مثمناً دور الاتحاد كمنصة للنقاش وتبادل
الخبرات بين دول الإتحاد ، كما أكد على أهمية مواصلة الحوار لتطوير الأنظمة الضريبية لتصبح أكثر كفاءة وعدالة
وفاعلية في دعم اقتصاديات دول الإتحاد من خلال مناقشة كيفية تصميم السياسات الضريبية لتحفيز الاستثمار في
القطاعات الواعدة وتحقيق التوازن بين العدالة الضريبية والحوافز الإستثمارية، ودعم التحول الرقمي والابتكار، مع
التركيز على دور الشفافية والاستقرار في بناء ثقة المستثمرين. واختتم كلمته متمنياً أن يخرج المؤتمر بتوصيات

عملية تسهم في رسم ملامح سياسات ضريبية داعمة للاستثمار والتنمية المستدامة في الدول الإسلامية. 
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      كما رحب السيد/ محرم كوركماز في كلمته نيابة عن رئيس الإتحاد ) السيد بكير بايرقدار( بالحضور في المؤتمر،
مشيراً إلى أن موضوع تأثير السياسات الضريبية على الاستثمار جاء في وقته المناسب. وأوضح أن الاقتصاد العالمي
، حيث يشكل الاقتصاد الرقمي تحدياً ديناميكياً للنظم الضريبية التقليدية. وتعد السياسة الضريبية يشهد تحولاً سريعاً
العادلة والمستقرة محفزاً حاسماً لثقة المستثمرين، وجذب الاستثمارات، وتعزيز النمو المستدام. ويهدف المؤتمر
إلى استكشاف كيف يمكن للنظم الضريبية تحقيق التوازن بين الكفاءة والمرونة، وبين الأولويات الوطنية والتماسك
الدولي، مما يعزز الفهم الجماعي لاستخدام السياسة الضريبية لتعزيز الاستثمار والتنمية الشاملة في العصر

الرقمي.
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الجلسة الأولى :
مدير الجلسة : الدكتور علي عبد الرحمن ) السودان ( 

قدم دكتور عثمان محمد أبكر ــ مساعد الأمين العام مدير الجلسة الأولي دكتور على عبد الرحمن مستعرضاً نبذة
مختصرة من سيرته الذاتية.  

 

    قدمت في هذه الجلسة عروضاً من الدول الأعضاء حول تجاربها 
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العرض الأول )لبنان(
السياسات الضريبية كأداة استراتيجية لتعزيز الاستثمار في لبنان

مقدمتا العرض: 
الأستاذة ريتا بوحبيب - مدير دائرة التخطيط الإداري والمالي والتنسيق في إدارة ضريبة القيمة

المضافة 
الأستاذة ريم الحاج شحادة - مدير إدارة خدمات ومعلومات المكلفين المركزية – وزارة المالية
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اهم ما تناوله العرض 

الدور الأساسي للتشريعات الضريبية :
جذب الاستثمارات المحلية والأجنبية.

توفير الموارد المالية للدولة.
تعديل السياسات لتواكب التطورات الاقتصادية.

أهم عوامل تحفيز الاستثمار :
فرض فقط على الدخل المحلي، مما يقلل الازدواج الضريبي ويجذب الشركات نظام ضريبة إقليمي: الضرائب تُ

متعددة الجنسيات.
قانون إجراءات ضريبية موحد لتسهيل الإجراءات على جميع المكلفين.

قانون تشجيع الاستثمار )2001(: إنشاء "إيدال" لتشجيع الاستثمار في القطاعات الإنتاجية )الصناعة، الزراعة،
السياحة، التكنولوجيا(.

الحوافز الإضافية:
تقسيم لبنان إلى مناطق استثمارية بإعفاءات ضريبية تصل إلى 10 سنوات.

.) إنشاء مناطق اقتصادية خاصة )طرابلس – 2008، مناطق صناعات تكنولوجية حديثاً
إعفاءات تشمل:

ضريبة الدخل على أرباح الشركات.
الرواتب والأجور للعاملين.

الرسوم الجمركية ورسوم الاستيراد للآلات والمعدات.
الأبنية والمنشآت العقارية في المناطق الاقتصادية الخاصة.

إعفاءات ضريبية أخرى:
أرباح المؤسسات الصناعية في المناطق النامية لمدة 10 سنوات.

خصم ضريبي على أرباح الصادرات )%50–%75(.
إعفاءات للصناعات البيئية لمدة 9 سنوات.

دعم الشركات الناشئة بخصم ضريبي لمدة 5 سنوات.
إعفاءات ضريبة القيمة المضافة على الآلات الزراعية، الأسمدة، العلف، المبيدات، والمواد الأولية لبعض

الصناعات.
تحديات الاستثمار في لبنان:

الوضع الأمني وتأثر بعض القطاعات بالاعتداءات الإسرائيلية.
البنى التحتية المتأثرة بالنزوح السوري.

ارتفاع كلفة التشغيل والإنتاج.
توقف النظام المصرفي الدولي وتأثيره على السيولة والثقة المالية.

الإجراءات لتعزيز الاستثمار:
إعادة تشغيل البنى التحتية الأساسية )المطارات والمشاريع الحيوية(.

تطوير النظام الضريبي لمواكبة أفضل الممارسات الدولية.
تسريع وتبسيط الإجراءات الجمركية ورقمنتها.

زيادة اتفاقيات الازدواج الضريبي مع الدول الأخرى
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 العرض الثاني )فلسطين(
تأثير السياسات الضريبية على الاستثمار

مقدم العرض: 
الأستاذة  رهام النوباني – مدقق ضريبي بوزارة المالية – الإدارة العامة لضريبة الدخل 

اهم ما تناوله العرض 

الواقع الاقتصادي الفلسطيني :
مرونة القطاع الاقتصادي وقدرته على النمو رغم التحديات السياسية.

وجود طاقات بشرية عالية الكفاءة وريادة في التكنولوجيا والتحول الرقمي.
الاستثمار مدعوم بالشباب والمؤسسات القادرة على الابتكار.

النظام الضريبي الفلسطيني :
حديث نسبياً ومحدث لمواكبة المعايير الدولية وسياسات الدول المجاورة.

ط الإجراءات. ل التواصل بين المكلفين والسلطات الضريبية ويبسّ يسهّ
يوازن بين تحفيز الاستثمار وضمان العدالة الضريبية.

التحول الرقمي :
رقمنة الإجراءات الضريبية لتسهيل التسجيل، تقديم الإقرارات، دفع الضرائب، والحصول على الحوافز.

يقلل الوقت والتكلفة التشغيلية للمستثمرين.
يعزز الالتزام الضريبي ويزيد قدرة المستثمر على التنبؤ بالإجراءات.

تجربة فلسطين في تعزيز الاستثمار والتحول الرقمي الضريبي.
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1.التحول الرقمي وتسهيل الالتزام الضريبي
ن المكلفين من معرفة المبالغ المستحقة بدقة دون تخمين. مكّ النظام الضريبي الرقمي يُ

ر المكلفين بالضرائب المستحقة والإجراءات المطلوبة. ذكّ الإشعارات الرقمية تُ
. الهدف: تقليل المخاطر، تبسيط الإجراءات، وجعل الالتزام الضريبي أسهل وأقل تعقيداً

نتج قواعد بيانات موحدة وتقارير مالية واقتصادية دقيقة تساعد المستثمرين على اتخاذ قرارات التحول الرقمي يُ
استثمارية مبنية على بيانات وليس على تخمينات.

2.المناخ الاستثماري في فلسطين
فلسطين تتميز بخصوصية استثنائية نتيجة الظروف السياسية والاقتصادية.

جهود الحكومة لتحسين بيئة العمل تشمل:
        ·   تحديث القوانين والتشريعات لدعم الاستثمارات.

        ·   وجود هيئة تشجيع الاستثمار لتسهيل الإجراءات عبر نافذة موحدة.
        ·   تقديم حوافز للمستثمرين بما يعزز الثقة ويقلل المخاطر.

3.حزمة الحوافز للمستثمرين :
أهداف الحوافز: 

-جذب الاستثمارات، تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية، خلق فرص عمل، وحماية البيئة.
المحتويات الرئيسية لعقد الحوافز:

-بيانات الأطراف والمستثمر.
-نوع النشاط وموقع المشروع.

نوع الحوافز: 
-إعفاءات ضريبية، إعفاء من الرسوم الجمركية، تسهيلات استيراد، دعم لوجستي ومالي.

التزامات المستثمر:
- تشغيل عمال محليين، الالتزام بالمواصفات البيئية، تنفيذ المشروع ضمن فترة محددة.

الفترة الزمنية: 
-العقود تكون محددة المدة لضمان استدامة المشاريع وتقييم أثرها الاقتصادي قبل تجديد الحوافز.

4.تأثير الحوافز على الاستثمار
ارتفاع عدد المشاريع المستفيدة من الحوافز سنوياً )2018–2021( رغم التحديات، مع زيادة رأس المال المستثمر.

القطاعات الجاذبة:المالية، السياحة، الطاقة المتجددة، الزراعة، التكنولوجيا.
الحوافز المالية والضريبية خفضت تكاليف الاستثمار وجعلت المشاريع الصغيرة والمتوسطة أكثر جاذبية.

مشاريع نموذجية:
Fairtrade فلسطين:-دعم الزراعة، تصدير المنتجات للأسواق الدولية، خلق فرص عمل.
نور فلسطين للطاقة الشمسية:- تركيب ألواح شمسية على المدارس بدعم حكومي.

5.التوازن بين الحوافز والإيرادات الضريبية
. طبق لفترة محددة ثم يتم تطبيق الضرائب تدريجياً إعفاءات ضريبية مؤقتة تُ

ربط الحوافز بالنتائج وليس بالنشاط فقط، مع مراقبة الأداء الاقتصادي للمشروع.
تعزيز الشفافية من خلال نشر قوائم المشاريع المستفيدة من الحوافز.
تفعيل برامج التحول الرقمي لتسهيل منح الحوافز وتسريع الإجراءات.
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6.التحديات التي تواجه الاستثمار في فلسطين
د حركة الأفراد والبضائع ويؤثر على البنية التحتية. الاحتلال يقيّ

محدودية الموارد الطبيعية تقلل فرص الاستثمار في بعض القطاعات. الاعتماد على المقاصة المالية
الإسرائيلية يجعل الإيرادات العامة عرضة للتقلبات السياسية.

7.توصيات الورقة
مواصلة الإصلاحات الهيكلية للنظام الضريبي.
تعزيز التنسيق بين الجهات المالية والرقابية.

توسيع استخدام التكنولوجيا والرقمنة.
خلق فرص استثمارية جديدة وتشغيل أيدي عاملة.

الحفاظ على التوازن بين جذب الاستثمار وتحقيق الإيرادات العامة.
تحسين الشفافية والمساءلة المالية.

تشجيع المشاريع المحلية الصغيرة والمتوسطة عبر إعفاءات تصاعدية مؤقتة.
8.الخلاصة

تجربة فلسطين في الضريبة والاستثمار تعكس إرادة مؤسساتها في تطوير نظام ضريبي فعال وعادل رغم
التحديات الاستثنائية.

التركيز على التحول الرقمي، الحوافز الاستثمارية، والشفافية المالية يخلق بيئة مستدامة للاستثمار.
الهدف: تعزيز التنمية الاقتصادية، دعم الابتكار، وتشجيع المستثمرين المحليين والأجانب على الاستثمار في

فلسطين.
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العرض الثالث )السعودية(
تطبيق الفوترة الإلكترونية بالمملكة العربية السعودية

مقدم العرض: 
الأستاذ عمر الموسى - مدير عام تجربة العميل وتحسين الخدمات ومدير مشروع الفوترة الإلكترونية

اهم ما تناوله العرض 

1(مقدمة وأهمية الفوترة الإلكترونية :
 الفوترة الإلكترونية هي تحويل جميع الفواتير الورقية إلى فواتير إلكترونية.

الهدف الرئيسي :
التبادل الآمن والموحد للفواتير بين الشركات والحكومة والمستهلكين.

تسريع الإجراءات وتقليل التكاليف الإدارية الناتجة عن الأخطاء اليدوية.
تمكين الحكومة من اتخاذ قرارات مبنية على بيانات دقيقة وفورية.

تعزيز العدالة والمنافسة بين المكلفين.
2(مراحل تطبيق الفوترة الإلكترونية

المرحلة الأولى )ديسمبر 2021( :
.)Pilot( إصدار الفواتير الإلكترونية وحفظها

توعية المكلفين وإعدادهم عبر ورش عمل وأدلة إرشادية.
المرحلة الثانية :

إلزام المكلفين بربط أنظمتهم بالفواتير الإلكترونية.
البداية بالمكلفين الأكبر ثم الصغار.

دعم الفواتير الإلكترونية عبر تطبيقات ذكية، أجهزة كاشير، أو حلول سحابية.



WWW.ATAICTAX.ORG

✍ تم اعداد هذا التقرير من قبل الأمانة الدائمة لاتحاد سلطات الضرائب في الدول الاسلامية  10

3(الفوائد
للشركات :

تقليل تكلفة العمليات الورقية والأخطاء.
تسريع التحويل الرقمي وتوفير بيانات دقيقة.

إمكانية إصدار الفواتير مجاناً لصغار المكلفين.
للحكومة :

جمع بيانات دقيقة وفورية.
تعزيز الالتزام الضريبي وتقليل التهرب.

دعم التحليل واتخاذ القرار.
للمستهلك النهائي :

.QR Code سهولة التحقق من صحة الفواتير عبر
ضمان شفافية العمليات.

4(التحديات والحلول
تحديات رئيسية:

صعوبة تطبيق النظام على عدد كبير من المكلفين )أكثر من نصف مليون منشأة(.
صغار المكلفين لا يمتلكون أنظمة محاسبية متقدمة.

الحلول المتبعة:
توفير منصة مجانية لإصدار الفواتير للمكلفين الصغار.

التعاون مع مزودي خدمات لدعم الصغار التقني والمالي.
استخدام الذكاء الاصطناعي للرد على استفسارات المكلفين.

تنفيذ ورش عمل ومحاكاة الربط الإلكتروني لتسهيل العملية.
5(فترة التنفيذ

التشريع للفوترة الإلكترونية بدأ في مايو 2021 م .
طلقت ديسمبر 2021م. المرحلة التجريبية أُ

ربط أنظمة المكلفين الكبيرة تم بعد سنة تقريباً من الإطلاق.
6(أثر الفوترة الإلكترونية على الاستثمار

خلق فرص أعمال جديدة لشركات تقنية محلية ودولية.
تعزيز الشفافية والعدالة في التبادل التجاري.

دعم اتخاذ القرار للمستثمرين من خلال بيانات دقيقة.
7(نتائج نجاح المشروع

أكثر من ١١ مليار فاتورة إلكترونية منذ ٢٠٢٣م .
معدل نجاح الإصدار أكثر من ٩٩٪ .

تم ربط أكثر من ٤٠٠ ألف مكلف بالمنصة، مع ٢٠٠ ألف جهاز.
إشراك أكثر من ٢٥٠ شركة في تطوير النموذج العملي.

8(توصيات مستخلصة من التجربة السعودية
البدء بمكلفين كبار ثم صغار لتسهيل الانتقال التدريجي.

توفير حلول مجانية أو منخفضة التكلفة لصغار المكلفين.

التعاون مع مزودي خدمات محليين ودوليين لدعم التنفيذ.
تصميم نموذج فاتورة موحد لتسهيل الربط مع جميع الأنشطة الاقتصادية.

استخدام الذكاء الاصطناعي والأدوات الرقمية لدعم المكلفين والاستجابة لاستفساراتهم.
تعزيز الثقة والخصوصية في التعامل مع البيانات لضمان مشاركة المكلفين.
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العرض الرابع )تونس(
دور التشريع الضريبي في تعزيز الإمتثال الضريبي ومكافحة التهرب

مقدم العرض: 
الأستاذ عماد الزعير- مدير عام بالإدارة العامة للدراسات والتشريع الجبائي - وزارة المالية 

اهم ما تناوله العرض 

علاقة التشريع الضريبي بالاستثمار
التشريع الضريبي يعد عاملاً أساسياً في جذب الاستثمار وتشجيع الامتثال الضريبي.

العناصر المؤثرة على المستثمر :
حوافز ضريبية وتخفيضات.

سهولة الوصول إلى المعلومات الضريبية.
استقرار البيئة القانونية والاقتصادية.

مرونة الإجراءات الإدارية والرقمنة.
خصائص التشريع الضريبي التونسي

تنوع ومرونة التشريع الضريبي :
ضرائب مباشرة )على الأشخاص الطبيعيين والمعنويين(.

ضرائب غير مباشرة )الاستهلاك، القيمة المضافة، الضريبة الانتقائية(.
تعدد الموارد الضريبية:

يشكل التمويل الضريبي حوالي ٧٥٪ من موارد الدولة.
توزيع العبء الضريبي على مختلف المعاملات والمداخيل.
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التشريعات الخاصة بالاستثمار:
قوانين أعفاءات وحوافز للقطاعات الصناعية والأولوية.

تشجيع صغار المستثمرين على الانتظام في النظام الضريبي.
التبسيط الرقمي والإجراءات الحديثة :

الفوترة الإلكترونية تدريجياً من كبار المكلفين إلى صغارهم.
استخدام أدوات تكنولوجية لتعزيز الامتثال الضريبي.

مكافحة التهرب الضريبي.
التهرب الضريبي يؤثر على الميزانية العامة، العدالة الضريبية وبيئة الاستثمار.

هناك فرق بين :
التهرب الضريبي الكلاسيكي )مخالف للقانون(.

التجنب الضريبي )استغلال امتيازات قانونية(.
أدوات مكافحة التهرب:

نصوص قانونية واضحة ودقيقة.
رقمنة الإجراءات وتسهيل الامتثال.

العقوبات الإدارية والجزائية عند الضرورة.
تعزيز التعاون الدولي لتبادل المعلومات.

أبرز القوانين واللوائح
قانون عام للضرائب :

يشمل ضريبة الشركات، ضريبة الدخل، ضريبة القيمة المضافة، والضريبة الانتقائية.
يحتوي على إجراءات موحدة للتدقيق والنزاع الضريبي.

قانون خاص بالاستثمارات )2017(:
يركز على القطاعات الصناعية والأولوية ويضع امتيازات ضريبية محفزة.

أهم الدروس المستخلصة
وضوح واستقرار التشريع الضريبي → يحفز الاستثمار ويحد من التهرب.

تبسيط الإجراءات والرقمنة → تزيد الامتثال الضريبي وتقوي الثقة بين المستثمر والإدارة.
حوافز ضريبية مستهدفة → تشجع الاستثمار في القطاعات ذات القيمة المضافة.

متابعة وإشراف على الحوافز → لضمان استغلالها بشكل مشروع.
خاتمة

التشريع الضريبي التونسي يسعى لتحقيق توازن بين تحصيل الموارد المالية للدولة وتشجيع الاستثمار المحلي
والأجنبي.

التركيز على الامتثال الضريبي، تبسيط الإجراءات، الاستقرار القانوني، والحوافز الاستثمارية يشكل قاعدة متينة
للنمو الاقتصادي.
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العرض الخامس )العراق(
النظام الضريبي في العراق وتأثير السياسات الضريبية على الاستثمار

مقدم العرض: 
الأستاذة أنسام علاوي إبراهيم - قسم الإحصاء والأبحاث بالهيئة العامة للضرائب – وزارة المالية

اهم ما تناوله العرض 

شكر وتقدير:
شكر للجهات المنظمة والدول المشاركة والخبراء على جهودهم في إنجاح المؤتمر.

تقدير للفرق العاملة التي ساهمت في حسن الإعداد والتنظيم وتهيئة بيئة مهنية محفزة.
أهداف الورقة:

توضيح العلاقة بين السياسة الضريبية والاستثمار في العراق.
عرض أهم التحديات التي تواجه النظام الضريبي.

اقتراح إصلاحات ضريبية تدعم التنمية المستدامة وتعزز ثقة المستثمرين المحليين والأجانب.
العلاقة بين النظام الضريبي والاستثمار:

الستثمار هو المحرك الأساسي للنمو الاقتصادي.
السياسات الضريبية تشجع الاستثمار عندما تكون عادلة وواضحة، أو تعوقه إذا كانت معقدة وغير مستقرة.

التوجه الحالي للحكومة العراقية:
إصلاح ضريبي شامل لدعم الاستثمار.

تبسيط الإجراءات والتحول الرقمي لتقليل الروتين.
تقديم حوافز وإعفاءات ضريبية واضحة للمشاريع الجديدة.
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الإطار القانوني للنظام الضريبي في العراق:
قانون ضريبة الدخل رقم ١١٣ لسنة ١٩٨٢ : يفرض الضريبة على الأفراد والشركات حسب نوع النشاط.

قانون ضريبة العقار رقم ١٦٢ لسنة ١٩٥٩م : يفرض ضريبة على الممتلكات العقارية.
قانون دخل الشركات النفطية رقم ١٩ لسنة ٢٠١٠ : يخص الشركات النفطية.

قانون الاستثمار رقم ١٣ لسنة ٢٠٠٦ : يوفر حوافز وإعفاءات ضريبية تصل إلى ١٠ سنوات لبعض المشاريع.
الحوافز الضريبية:

إعفاءات تصل إلى ١٠ سنوات للمستثمرين في القطاعات المهمة:
التجارة، الصناعة، تكنولوجيا المعلومات، الفنادق، المستشفيات، المشاريع السكنية.

تخفيضات على الضرائب على الأرباح.
اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي الدولي لتعزيز ثقة المستثمرين.

الشروط: تقديم حسابات الأرباح وتقديم طلب رسمي للحصول على الإعفاء، وتقييم أثر الاستثمار على الدولة.
التحديات الضريبية:

التهرب الضريبي وفقدان الإيرادات.
تعقيد الإجراءات وكثرة التعليمات.

غياب الاستقرار التشريعي.
مشاكل الازدواج الضريبي الدولي.

الحلول المقترحة:
تعزيز التحول الرقمي للحد من الفساد والروتين.

. تطبيق نظام تدقيق إلكتروني وربط مؤسسات الدولة إلكترونياً
تفعيل الاتفاقيات الدولية ووضع رؤية ضريبية طويلة المدى.

الآثار المتوقعة لإصلاح النظام الضريبي:
جذب الاستثمارات الأجنبية والمحلية.
دعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة.

زيادة الإيرادات غير النفطية.
تحسين بيئة الأعمال وزيادة الثقة بين الدولة والمكلفين.

التوصيات:
تطوير التشريعات الضريبية لدعم المستثمر وتبسيط الإجراءات.

تفعيل النظام الإلكتروني الشامل للتحاسب الضريبي.
تعزيز التعاون بين المؤسسات الحكومية.

نشر الوعي الضريبي وضمان العدالة والشفافية.
دعم المشاريع الإنتاجية والمستدامة لتعزيز التنمية الاقتصادية.

خلاصة:
العلاقة بين النظام الضريبي والاستثمار تمثل محوراً استراتيجياً للتنمية الاقتصادية. 

تحقيق التوازن بين متطلبات الدولة وتحفيز النشاط الاستثماري هو عنصر أساسي لبناء اقتصاد قوي ومتعدد
المصادر ومستدام.

الحكومة العراقية والهيئة العامة للضرائب تعملان على إصلاحات جوهرية لتعزيز العدالة والشفافية وتبسيط
الإجراءات واعتماد التكنولوجيا الحديثة لجذب الاستثمارات المحلية والأجنبية وتحقيق الرفاهية والتنمية

المستدامة. 
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العرض السادس )السودان(
السياسات الضريبية في مجال تشجيع الإستثمار )تجربة السودان(

مقدم العرض: 
 الدكتور صلاح عمر عبد الغني، مدير الإدارة العامة لخدمات المكلفين 

اهم ما تناوله العرض 

الهدف: 
استعراض تجربة السودان في استخدام السياسات الضريبية لتحفيز الاستثمار، مع التركيز على الحوافز والمزايا

الضريبية المتاحة.
: مفهوم السياسة الضريبية أولاً

السياسة الضريبية أداة اقتصادية تؤثر على تكاليف الاستثمار والعوائد المتوقعة.
تهدف إلى:

جذب الاستثمارات المحلية والأجنبية.
توجيه الاستثمار نحو القطاعات ذات الأولوية )زراعة، صناعة، تكنولوجيا(.

تحسين تنافسية الشركات وحماية عوائد المستثمرين.
: أدوات السياسة الضريبية ثانياً

الإعفاءات الضريبية:
إعفاء كامل أو جزئي، دائم أو مؤقت.

التخفيضات التمييزية:
تخفيض معدل الضريبة لقطاعات معينة.

تأجيل الضريبة:
تأجيل تحصيل الضريبة أو جزء منها لفترة زمنية محددة.
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ترحيل الخسائر:
ترحيل الخسائر السابقة أو المستقبلية لتعويض الأرباح.

خصم استثماري:
خصم جزء من تكلفة الأصول أو المشاريع الجديدة في السنة الأولى.

: النظام الضريبي في السودان ثالثاً
1. الضرائب المباشرة:

ضريبة الدخل: 
على الأشخاص الطبيعيين والشركات.

ضريبة الأرباح الرأسمالية:
على بيع العقارات والأصول المعنوية.

ضريبة الدمغة: 
على المعاملات والمحررات.

الضرائب العالمية على المواطنين العاملين بالخارج.
2. الضرائب غير المباشرة:

الضريبة على القيمة المضافة:
فرضت عام ٢٠٠١م، بدءاً بنسبة ١٠٪ ثم ارتفعت إلى ١٧٪ .

تشمل مبيعات السلع والخدمات، مع إعفاءات للسلع الأساسية والزراعية.
الضرائب الجمركية: على الواردات والصادرات.

الرسوم المحلية: تفرضها حكومات الولايات وفق النظام الفيدرالي.
: السياسات الضريبية للاستثمار في السودان رابعاً

تركز على القطاعات الزراعية )نباتية وحيوانية( والصناعية والخدمية.
مزايا تنافسية:

أراضٍ زراعية واسعة )< مليون فدان(.
موارد مائية ضخمة )أنهار، مياه جوفية، أمطار(.

ثروة حيوانية كبيرة )< مليون رأس(.
موارد التعدين )ذهب، معادن أخرى(.

حوافز ضريبية:
ضريبة الدخل للشركات الزراعية: ٠ - ٢ ٪ .

القطاع الصناعي: ١٥٪.
خصم استثماري ٣٠٪ في السنة الأولى للمشاريع الجديدة.

إعفاءات على الماكينات والآلات الحديثة.
نظام "نافذة واحدة" لتسهيل الإجراءات الضريبية.

نظام التقدير الذاتي للمكلفين.
: المناطق والأسواق الحرة خامساً

إعفاء كامل من الضرائب والرسوم على:
أرباح الشركات.

الموظفين الأجانب العاملين فيها.
السلع والخدمات الداخلة والخارجة.

مرونة: مجلس الوزراء يمكنه منح إعفاءات إضافية لتسهيل الاستثمار.
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: الفرص والتحديات سادساً
الفرص:

جذب الاستثمار الأجنبي والمحلي.
ستفادة من الاتفاقيات الضريبية الثنائية والإقليمية.

تعزيز التحول الرقمي والفوترة الإلكترونية.
التحديات:

 انخفاض الإيرادات الضريبية بسبب الحرب والحصار.
 ضعف البنية التحتية )طرق، كهرباء، طاقة(.

تأثير الضرائب المحلية على الحوافز الاستثمارية.
: التوصيات سابعاً

استمرار تطوير التشريعات الضريبية وتحديثها كل عشر سنوات.
تبسيط الإجراءات ودمجها في نظام رقمي متكامل.

تعزيز التعاون الإقليمي بين سلطات الضرائب لتبادل الخبرات.
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اليوم الثاني: ١8 نوفمبر 2025م 
الجلسة الثانية

مدير الجلسة : السيد مرتضى مولانازار )إيران(
ع بخبرة واسعة س مستقل يتمتّ مترجم ومدرّ

قدم دكتور عثمان محمد أبكر ــ مساعد الأمين العام ــ مدير الجلسة الثانية السيد مرتضى مولانازار  
مستعرضاً نبذة مختصرة من سيرته الذاتية.  

دمت في هذه الجلسة عروضاً من المنظمات الضريبية الدولية الكبرى، لوضع السياق قُ
العالمي والإقليمي.
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العرض الأول )منظمة كاتا(
التأسيس لما هو أبعد من الحوافز: بناء ثقة المستثمرين من خلال الشفافية والإصلاح الضريبي

مقدم العرض: 
الدكتورة إستر كويزن – المدير التنفيذي لمنظمة كاتا ورئيس مجلس شبكة المنظمات الضريبية

الدولية  )منظمة رابطة دول الكمونولث لمديري الضرائب ) كاتا (

اهم ما تناوله العرض 

مقدمة
ا. ر مسار قرارات الاستثمار عالميً الضريبة العالمية الدنيا Global Minimum Tax تغيّ

ا للمستثمرين، وليس مجرد عنصر تكلفة. أصبحت السياسة الضريبية عاملًا استراتيجيً
الحاجة أصبحت ماسة للانتقال من الحوافز الضريبية إلى بناء الثقة عبر الشفافية.

لماذا يجب تجاوز الحوافز؟
ا تعطي مكاسب قصيرة المدى. الحوافز غالبً

المستثمرون اليوم يبحثون عن:
الاستقرار

القواعد الواضحة
العدالة الضريبية

المطلوب هو الانتقال من علاقة "معاملات" إلى علاقة "ثقة مستدامة".
الشفافية كأصل استراتيجي

الشفافية تزيد من ثقة المستثمر وتقلل مخاطر الاستثمار.
نماذج دولية:

مبادرات آسيا وأفريقيا
إصلحات رقمية في: كينيا، ملاوي، جامايكا

مشاركة أصحاب المصلحة في: باربادوس، سريلانكا
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CATA إصلاحات ناجحة من دول
الرقمنة: رواندا، غانا، فيجي

مواءمة ESG: سريلانكا، ترينيداد وتوباغو
تبسيط القوانين: باربادوس، غيانا

.)GDP( مثال بارز: إصلاح ضريبة القيمة المضافة في فيجي رفع الناتج المحلي
مبادئ الإصلاح الناجح

التبسيط: قواعد مفهومة وسهلة التطبيق
العدالة: معاملة متساوية لكل المكلفين

الرقمنة: كفاءة وتحسين الامتثال
المشاركة: إشراك جميع الأطراف في صنع السياسات

 توصيات وفوائد استراتيجية
أ( توصيات:

)Country-by-Country Reporting( التقارير القطرية
ESG حوكمة ضريبية متوافقة مع

تعاون إقليمي لتعزيز الشفافية
ب( الفوائد:

للحكومات: زيادة الإيرادات وتحسين الامتثال
للشركات: تحسين السمعة وخفض تكاليف رأس المال

الخلاصة
ا لا غنى عنه. الشفافية أصبحت أصلًا استراتيجيً

التعاون بين الدول أساس لجذب الاستثمار المستدام.
المطلوب جعل الشفافية الضريبية حجر الزاوية للازدهار الاقتصادي.
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العرض الثاني )منظمة واتاف(
تأثير السياسات الضريبية على الاستثمار - أدلة ودروس مستفادة من غرب أفريقيا 

مقدم العرض: 
السيد جولز تابسوبا – السكرتير التنفيذي لمنظمة واتاف 

منتدى إدارة الضرائب لغرب أفريقيا ) واتاف (

اهم ما تناوله العرض 

الرسالة الرئيسية:
قدم منظوراً إقليمياً حول توحيد السياسات الضريبية لجذب الاستثمار وتعزيز التنمية الاقتصادية.

 الإطار الإقليمي: 
سلط الضوء على تعاون WATAF مع ECOWAS و UEMOA لإنشاء إطار سياسات ضريبية متوازن وشفاف في جميع

أنحاء غرب إفريقيا.

المبادرات الرئيسية:
توحيد ضريبة القيمة المضافة )بحد أدنى ١٠٪( ومعدلات الضريبة على الشركات.

تنفيذ توجيه إقليمي لإدارة أفضل للنفقات والحوافز الضريبية.
تطوير قاعدة بيانات إقليمية لإعلام السياسات الضريبية الفعالة.



WWW.ATAICTAX.ORG

✍ تم اعداد هذا التقرير من قبل الأمانة الدائمة لاتحاد سلطات الضرائب في الدول الاسلامية  22

النتائج الرئيسية
الحوافز وحدها لا تكفي لجذب الاستثمار.

الاستقرار والبساطة الإدارية أكثر أهمية من مستوى الضريبة.
الرقمنة ترفع الامتثال والثقة.

الحاجة لتنسيق إقليمي لتجنب المنافسة الضريبية الضارة.
التحديات

تغييرات متكررة في القوانين.
ضعف التنسيق بين الجهات المالية.

محدودية تقييم الحوافز.
ع الاقتصاد غير الرسمي. توسّ

نقص البيانات.
 التوصيات

ترشيد الحوافز بناءً على تقييمات واضحة وشفافة.

تعزيز الاستقرار والتوقعات المستقبلية للسياسات.
توسيع الرقمنة لرفع الكفاءة.

.WATAF دعم التنسيق الإقليمي من خلال
مؤسسية نظم المتابعة والتقييم.

WATAF دور
دعم التعاون الإقليمي وتبادل الخبرات.

بناء قدرات الإدارات الضريبية.
تعزيز اتخاذ القرار القائم على البيانات.

الدفع نحو سياسات ضريبية عادلة وشفافة.
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العرض الثالث )منظمة اتاف(
كيف يمكن للإدارة الضريبية أن تكون محفزا للاستثمار؟
دور التحول الرقمي في بناء الكفاءة والتبسيط واليقين 

مقدم العرض: 
السيدة/ جوي دبي – رئيس التحول الرقمي في نظام إدارة تكنولوجيا المعلومات الضريبية لمشروع

افريقيا بمنظمة اتاف  ..منتدى إدارة الضرائب الأفريقي ) اتاف (

اهم ما تناوله العرض 

الرسالة رئيسية: 
التحول الرقمي هو محفز رئيسي لبناء ثقة المستثمرين من خلال جعل الإدارة الضريبية أكثر كفاءة وبساطة 

التحول في النهج:
تنتقل سلطات الضرائب من نموذج "الأمر والتحكم" إلى نهج "قائم على الخدمة"، مما يسهل الامتثال للمكلفين.

عوامل النجاح الحرجة :
نهج الحكومة بأكملها: لا يمكن أن تنجح الرقمنة بمعزل عن غيرها؛ فهي تتطلب استراتيجية رقمية وطنية.

البساطة وسهولة الوصول: يجب أن تكون واجهات المستخدم سهلة الاستخدام ويمكن الوصول إليها عبر قنوات
.)USSD متعددة )مثل واتساب، رموز

 إدارة المخاطر الجديدة: 
ا بقالة الهيئة الهولندية ا وعادلاً لتجنب التحيز )مستشهدً يجب أن يكون استخدام الذكاء الاصطناعي والبيانات شفافً

للضرائب والجمارك(. قوانين حماية البيانات والخصوصية ضرورية للحفاظ على ثقة المكلفين.
دور اتاف:

 تطلق اتاف "مركز التكنولوجيا والابتكار" لتعزيز التعاون وتقاسم حلول رقمية ميسورة التكلفة بين الدول الأعضاء.
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الإدارة الضريبية والنمو الاقتصادي
تشير الدراسات إلى أن تحسين الإدارة الضريبية:

يزيد الاستثمار في النمو.
يقلل تكاليف الامتثال على الشركات.

يعزز formalization )الانتقال للاقتصاد الرسمي(.
يرفع ثقة المستثمرين.

وترتبط الإدارة الضريبية الفعالة بـ:
ارتفاع نصيب الفرد من الناتج المحلي.

ارتفاع الإنتاجية.
انخفاض حجم الاقتصاد غير الرسمي.

 أهمية التحول الرقمي
التحول الرقمي أصبح ركيزة رئيسية لتطوير القطاع العام وتقديم خدمات ضريبية فعالة.

لكن نجاحه يتطلب:
.)Whole of Government Approach( تكامل حكومي شامل

ربط الأنظمة والخدمات على مستوى الحكومة بالكامل.
توفير "طريق سريع للخدمات" يخلق تجربة متكاملة للمستثمرين.

البساطة كمبدأ رئيسي
البساطة عنصر جوهري في تجربة المكلف:

واجهات إلكترونية سهلة الاستخدام.
معلومات واضحة ومباشرة.

تسهيل الامتثال الطوعي.
تقليل أعباء الامتثال.

حماية حقوق المكلفين في البيئة الرقمية
مع توسع التقنيات الحديثة مثل الذكاء الاصطناعي:

تزداد الحاجة إلى ضمان الحق في التدخل البشري.
حماية البيانات والخصوصية والأمن السيبراني أمر بالغ الأهمية.

ضرورة تعزيز الشفافية في استخدام الأدوات الرقمية.
الخلاصة

الإدارة الضريبية الحديثة، القائمة على التحول الرقمي والتكامل الحكومي، يمكن أن تكون محركاً أساسياً لجذب
الاستثمار عبر توفير البساطة، الكفاءة، واليقين. ومع التطور التقني، يصبح احترام حقوق المكلفين وضمان أمن

البيانات شرطاً أساسياً لنجاح هذا التحول.
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اليوم الثاني: ١8 نوفمبر 2025م 
الجلسة الثالثة

مدير الجلسة : د. أحمد كوشكون يلدريم ) تركيا (
خبير إيرادات في إدارة الإيرادات التركية، وزارة المالية

قدم دكتور عثمان محمد أبكر ــ مساعد الأمين العام ــ مدير الجلسة الثالثة د. أحمد كوشكون يلدريم
مستعرضاً نبذة مختصرة من سيرته الذاتية.

قدمت في هذه الجلسة عروضاً من هيئات دولية ودول أعضاء حول تجاربها وأطرها المحددة.
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العرض الرابع)صندوق النقد الدولي(
 )TIPs( مبادئ الحوافز الضريبية

مقدم العرض: 
السيد كريستوف ويرزيغيرز – مدير تنفيذي بمنظمة كاتا – ونائب مدير قسم السياسة الضريبية بإدارة

الشؤون المالية بصندوق النقد الدولي 

اهم ما تناوله العرض 

الرسالة الرئيسية: 
قدم إرشادات جديدة وطموحة طورها صندوق النقد الدولي ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية والبنك الدولي والأمم

المتحدة لمساعدة البلدان على تصميم وإدارة الحوافز الضريبية بفعالية أكبر.
المبادئ الستة )نهج دورة الحياة(:

1(التبرير: 
يجب أن تستند الحوافز إلى منفعة اجتماعية صافية ومبرر واضح وعام.

2(التصميم:
يجب أن تكون الحوافز قائمة على التكلفة )مثل الاستهلاك المعجل( بدلاً من أن تكون قائمة على الربح، وتشمل ضمانات

مثل بنود انتهاء الصلاحية.
3(الاعتبارات الدولية:

يجب أن يأخذ التصميم في الاعتبار القواعد الضريبية العالمية )مثل Pillar 2( ويتجنب المنافسة الضريبية الإقليمية الضارة.
4(التشريع: 

يجب أن تكون القوانين واضحة وتقلل من السلطة التقديرية الإدارية.
5(التنفيذ: 

يجب أن تظل الإدارة الضريبية مسيطرة، وضمان الامتثال والتعاون بين الوكالات.
6(التقييم: 

إعداد تقارير منتظمة وعامة عن النفقات الضريبية )الإيرادات المتنازل عنها( أمر ضروري.
أداة لواضعي السياسات: تعمل TIPs كمعيار للدول لتقييم ذاتي وتحسين أنظمة الحوافز لديها.
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العرض الخامس)تركيا(
السياسة الضريبية لدعم الاستثمارات

مقدم العرض: 
 الدكتور أورهان إلجي : رئيس قسم التحليل الكلي والتنسيق 

اهم ما تناوله العرض 

الرسالة الرئيسية: 
استعرض الاستخدام الاستراتيجي لتركيا للسياسة الضريبية كأداة للتوجيه الاقتصادي، وليس فقط لجمع الإيرادات.

أهداف السياسة الاستثمارية: 
تعزيز القدرة التنافسية، وتعزيز الابتكار، وتعزيز التوازن الإقليمي.

هيكل نظام الحوافز:
الحوافز القائمة على المشاريع:

.)Her 30 للاستثمارات كبيرة الحجم وعالية التقنية )مثل برنامج
 استثمارات المعونة الحكومية: 

تشمل مبادرة "قرن تركيا" التي تركز على التكنولوجيا والتنمية المحلية والقطاعات الاستراتيجية.
الحوافز القطاعية والإقليمية: 

. دعم متباين عبر ست مناطق لجذب الاستثمار إلى المناطق الأقل نمواً
النفقات الضريبية: 

قدم بيانات عن تكلفة الحوافز، مسلطاً الضوء على إلتزام الحكومة برصد تأثيرها.
ايضا : 

لماذا الاستثمار في تركيا   
 دليل الاستثمارات الحكومية في تركيا
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العرض السادس)أفغانستان(
إصلح وتطوير النظام الضريبي في أفغانستان 

نظرة عامة على السياسات والحوافز والتوجهات المستقبلية
مقدم العرض: 

 السيد/ سيد باراك سادات – مدير الضرائب الدولية – مصلحة الإيرادات الأفغانية

اهم ما تناوله العرض 

الرسالة الرئيسية:
·      حدد الإصلاحات الأخيرة التي تهدف إلى إنشاء نظام ضريبي أبسط وأكثر شفافية وملاءمة للاستثمار.

 الإصلاحات الرئيسية:
·      تبسيط معدلات الضرائب وإدخال إعفاءات وحوافز كبيرة للقطاعات الرئيسية مثل الصحة والتعليم والزراعة.

·       تقليص فترة التدقيق لبناء ثقة المكلفين.
·      بدء التحول الرقمي بالإيداع الإلكتروني والمدفوعات الرقمية.

الخطط المستقبلية: 
·      تشمل تجزئة المكلفين )مكاتب المكلفين الصغار والمتوسطين والكبار(.

·      حملات التوعية العامة.
·      ودمج الذكاء الاصطناعي في الخدمات الضريبية.
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استراتيجية المستقبل: بناء الثقة وتوسيع الرقمنة
تعزيز الثقة:

حملات توعية عامة.
فين. مراكز خدمة المكلّ

إنشاء "وسيط ضريبي" لمعالجة الشكاوى.
التوسع الرقمي:

نشر الخدمات الإلكترونية على مستوى الدولة.
.)TAS( نظام إدارة ضريبية متكامل

استخدام الذكاء الاصطناعي والتحليلات لتعزيز الامتثال.
 استراتيجية المستقبل: حوافز ضريبية رئيسية للمستثمرين

الرسالة: جذب الاستثمارات الكبرى من خلال إعفاءات ضريبية طويلة الأجل.
أمثلة على إعفاء ضريبة الدخل حسب حجم الاستثمار:

من 100 ألف إلى مليون دولار: إعفاء لمدة 3 سنوات.
من 1 مليون إلى 100 مليون دولار: إعفاء لمدة 5 سنوات.

أكثر من 100 مليون دولار: إعفاء لمدة 7 سنوات.
إعفاءات ضريبة المعاملات التجارية:

 هيكل مشابه للقطاعات الأساسية )الزراعة – الصناعة – الصحة – التكنولوجيا…(.
التعاون الإقليمي والدولي

الرسالة: التزام أفغانستان بمواءمة سياساتها الضريبية مع المعايير الدولية.
النقاط الرئيسية:

.ATAIC عضو نشط في
تعاون في اتفاقيات منع الازدواج الضريبي.

الالتزام بالمعايير الدولية للشفافية ومنع تحويل الأرباح.
العمل على تنظيم ضرائب المعاملات الرقمية.
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العرض السابع)بنغلاديش(
السياسات الضريبية في بنغلاديش:

تحفيز نمو الاستثمار والتنافسية
نحو مستقبل مستدام

مقدم العرض: 
السيد ديوان محمد غلام كبيريا – السكرتير الثاني بجناح الضرائب الدولية بالمجلس القومي للإيرادات

اهم ما تناوله العرض 

الرسالة الرئيسية:
 سلط الضوء على النمو الاقتصادي الملحوظ في بنغلاديش واستخدامها لحزمة شاملة من الحوافز المالية وغير

المالية لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر.
تشكل بنغلاديش بيئة استثمارية قوية تعتمد على:

حوافز جذابة،
تسهيلات قانونية،

انفتاح أمام المستثمر الأجنبي،
ورؤية طويلة الأجل للنمو المستدام.

ويسهم الاستثمار الأجنبي بدور محوري في النمو من خلال البنية التحتية، الابتكار، خلق الوظائف، وتنويع الاقتصاد.
إطار الحوافز:  الحوافز المالية: 

·      إجازات ضريبية، تخفيض معدلات الضريبة على الشركات، إعفاءات ضريبية لقطاعات محددة )مثل تكنولوجيا
المعلومات، والمنتزهات عالية التقنية، والمناطق الاقتصادية(، وبدلات لمشاريع البنية التحتية.

الحوافز غير المالية: 
·      إعادة كاملة للأرباح، حوافز نقدية على الصادرات، وحماية قانونية للمستثمرين الأجانب.

الإصلاحات الجارية: 
·      تحديث قوانين الضرائب )قانون ضريبة الدخل الجديد ٢٠٢٣( والرقمنة للإدارة الضريبية )الخدمات الإلكترونية،

المدفوعات الإلكترونية( لتعزيز الشفافية وسهولة الامتثال.
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 التحديات والفرص في تطوير السياسات الضريبية
: التحديات أولاً

التغيرات الاقتصادية العالمية، بما في ذلك تطور القوانين الضريبية الدولية وزيادة المنافسة من الدول المجاورة.
صعوبة تعزيز الامتثال الضريبي في المناطق النائية والقطاعات غير الرسمية، مما يحد من قدرة الدولة على

تعبئة الموارد المحلية.
: الفرص ثانياً

الاستفادة من التكنولوجيا:
استخدام الذكاء الاصطناعي والبيانات الضخمة لتحسين التحصيل الضريبي وزيادة الامتثال.

إصلاحات ضريبية مستقبلية:
التركيز على تبسيط النظام الضريبي وجعله أكثر جذباً للمستثمرين الأجانب.

 مجالات النمو المستقبلية
تستعد بنغلاديش لتحقيق توسع كبير في قطاعات اقتصادية واعدة، مما يعزز فرص الابتكار والاستثمار.

1. الاقتصاد الرقمي وتكنولوجيا المعلومات
انتشار سريع للتقنيات الرقمية.

وجود قوى عاملة شابة وماهرة.
نمو قوي في:

تطوير البرمجيات
خدمات تقنية المعلومات

التجارة الإلكترونية
2. الصناعات الدوائية

قطاع محلي قوي يتمتع بقدرات تصنيع تنافسية.
توسع عالمي مدعوم بالبحث والتطوير.
سهولة الوصول إلى الأسواق الدولية.

)Agro-processing( 3. التصنيع الزراعي
الاستفادة من قاعدة زراعية واسعة ومتنوعة.

تطوير صناعات تحويلية تضيف قيمة للمنتجات الزراعية.
تلبية احتياجات السوق المحلي والتوسع في التصدير.

الخلاصة
تواجه بنغلاديش تحديات في الامتثال الضريبي والتكيف مع التغيرات العالمية، لكن الفرص المتاحة—خصوصاً في
التكنولوجيا، التحليلات المتقدمة، والإصلاحات التشريعية—تضع الدولة على مسار قوي لجذب الاستثمار وتعزيز النمو

الاقتصادي، مع توقع توسع كبير في قطاعات التكنولوجيا، الأدوية، والتصنيع الزراعي.
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التوصيات والاستنتاجات الرئيسية

توج المؤتمر بعدة توصيات شاملة:

)1(التجاوز إلى ما هو أبعد من الحوافز: تحويل التركيز من تقديم حوافز ضريبية سخية إلى بناء نظام ضريبي شامل
قوي وشفاف وفعال يلهم ثقة المستثمرين.

)2(تبني التحول الرقمي: الاستثمار في التكنولوجيا لتبسيط الامتثال وتحسين الكفاءة والحد من الفساد وتعزيز
خدمات المكلفين. يجب أن يكون هذا جزءاً من استراتيجية الحكومة بأكملها.

)3(إعطاء الأولوية للشفافية واليقين: السياسات الضريبية الواضحة والقابلة للتنبؤ والمستقرة أكثر قيمة
للمستثمرين من معدلات الضرائب. إن النشر المنتظم لتقارير النفقات الضريبية أمر بالغ الأهمية.

)4(تعزيز التعاون الإقليمي: توحيد السياسات والحوافز الضريبية على المستوى الإقليمي لمنع "السباق إلى القاع"
وخلق أسواق أكبر وأكثر جاذبية للاستثمار.

)5(تعزيز التعاون الدولي: الاستفادة من المعرفة والأدوات التي تقدمها المنظمات الدولية مثلNTO وCATA و
ATAF و WATAF  ومواصلة تبادل أفضل الممارسات بين دول الاتحاد .

ا لـ TIPs التابعة لصندوق النقد الدولي، يجب تبرير وتصميم وتنفيذ )6(اعتماد نهج شامل لدورة الحياة للحوافز: وفقً
وتقييم جميع الحوافز الضريبية بعناية لضمان تحقيقها لقيمة مقابل المال.
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اليوم الثاني: 18نوفمبر 2025م 
الجلسة الختامية

 
 في خاتمة أعمال المؤتمر الفني السنوي التاسع عشر لاتحاد سلطات الضرائب في الدول الإسلامية قدم دكتور
عثمان محمد أبكر ــ مساعد الأمين العام ــ السيدة تهاني مقلد من دولة لبنان لإلقاء كلمة  نيابة عن المشاركين في
المؤتمر والتي عبرت خلالها عن الشكر الجزيل لرئيس الاتحاد والأمين العام وجميع المنظمين والمشاركين من الدول
الأعضاء والمنظمات الدولية، ممن أسهموا بإثراء النقاش حول السياسات الضريبية المحفزة للاستثمار من خلال
التأكيد على محاور رئيسية كالاستقرار القانوني، والشفافية، والتحول الرقمي، والإعفاءات الضريبية. كما ذكرت بأن
، على أمل هذا اللقاء يمثل خطوة متجددة على طريق التعاون المشترك لبناء اقتصاد إسلامي أكثر تنافسية وازدهاراً

اللقاء في مؤتمرات قادمة بإذن الله. 
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كما توجه السيد الأمين العام في كلمته الختامية بأصدق عبارات الشكر لجميع المشاركين بعد يومين من النقاش
الثري حول "تأثير السياسات الضريبية على الاستثمار". وقد خرج المؤتمر بتوصيات رئيسية تشمل تحقيق التوازن بين
الإيرادات الحكومية وتحفيز الاستثمار، وتعزيز الشفافية والاستقرار في التشريعات، والاستفادة من التحول الرقمي،
وتبادل الخبرات بين الدول الأعضاء. هذه التوصيات تمثل خارطة طريق مستقبلية لتطوير الأنظمة الضريبية، في إطار

تعاوني .
 

 

34

✍ نلفت انتباهكم إلي أن كل أوراق المؤتمر الفني السنوي التاسع عشر لاتحاد سلطات الضرائب في
www.ataictax.org :الدول الاسلامية موجودة على الموقع الالكتروني



www.ataictax.org

شكرا جزيلاً ...

تقرير المؤتمر الفني السنوي التاسع عشر

 لاتحاد سلطات الضرائب في الدول الإسلامية

) تأثير السياسات الضريبية على الاستثمار (


