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لي للمعلومات في حالة تطبيق لآاستخدام التبادل ا إمكانيةمدى 
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 ورقة عمل بعنوان 
 

في  استخدام التبادل الآلي للمعلومات في حالة تطبيق قانون الفاتكا مدى إمكانية

 (الهيئة العامة للضرائب مع الإشارة إلى  ) المؤسسات الحكومية العراقية
 إعداد
 

 فاطمة عبد جواد محمد
 

 بغداد/ الهيئــة العامــة للضرائب           
 

 

 : إلـــىمقدم 

 ة ــــلطات الضرائب في الدول الإسلاميإتحاد س

 
 

 المستخلص
 

    ً              نظراً للددور العادال الدولة تتحدد أهمية البحث من اهمية تطبيق الحكومة الالكترنية في مؤسسات 
 الدذي سديتموتطبيق قانون العاتيكا  الالي للمالومات في حالاستخدام التبادل  امكانية                    الذي تلابه في تحقيق 

بشانه ،وبيان ضرورة التاجيل في انشاء الحكومة الالكترونية في المؤسسات الحكومية  ابرام اتعاقية ثنائية
لانها ستساهم في عملية تبادل المالومات داخل البلد وخارجه وازالة كافة الاوائق في حالة تطبيدق قدانون 

م الالكتروندي ة ستدفع بالمؤسسات الحكومية في مسديرة عجلدة التقددكا وان تطبيق الحوكمة الالكترونيالعات
 .مع دو ل الاالم 

وبطريقة متطدورة تواكدب داخليا وخارجيا  صاوبة خلق بيئة تبادل المالومات تنبع مشكلة البحث في
تطبيق قانون العاتيكا في مؤسسات الدولة الاراقية حال  ما يجال منها عائقا فيعصر تكنلوجيا المالومات 

في بداية مراحلها الاولية للتنعيذ في التي هي لكترونية  بصورة عامة ، والامر يتطلب تطبيق الحكومة الا
 .لحكومية الاراق االمؤسسات 

 
 

- :ومن خلال البحث فقد تم التوصل الى نتائج أهمها 

  ،فددي الامددل الحكددومي يوظددا الاددراق تكنولوجيددا المالومددات والاتصددالات فددي تقددديم الخدددمات الاامددة  . 1
الحكومدة الاراقيدة حيدث تامدل التنمية الوطنية  ةيإستراتيجركائز  إحدىلكترونية من لأالحوكمة ا اديو

الحكوميدة كمسدار  والإجدراءاتوتطوير برنامج الحوكمة الالكترونية من اجل تحدديث الامليدات  إنشاء
  .      الرشيدواحد لتازيز الحكم 

                                                       قددد لا تكددون قددادرة علددى الامتثددال لددباث قددانون الامتثددال الضددريبي                               إن المؤسسددات الماليددة الاراقيددة  . 2
  .                                         حسابات الأجنبية بسبب ماوقات قانونية محلية   لل

 
 

- :ي ـــالتي بنيت على هذه الدراسة ه التوصياتاما أهم 
 

                             وتطبيددق الحكومددة الالكترونيددة فددي                                                          إصدددار قددانون بزيددادة التمويددل الددلازم لتطددوير النظددام الألكترونددى  . 1
                ات والاتصدالات ممدا                                                                    الاراق من خلال تطوير منظومدة الامدل الحكدومي باسدتخدام تكنولوجيدا المالومد

                                                                                    يوفر الدقة والكعاءة والسرية التامة في تبادل المالومات بين الجهات الحكومية المختلعة
يئدات الكترونيدة تتضدمن أنشدطة   وب                           البنية التحتية المالوماتيدة       توفير                             تطوير الأداء الحكومي عن طريق   . 2

 .لقطاعين الخاص والاامالحكومة على الصايدين الوطني والدولي ، تستهدا نقل التكنولوجيا با

                                    الدولددة وعلددى مسددتوى المؤسسددات الرئيسددية       مهددام                                            اسددتخدام الحكومددة الالكترونيددة  يددؤدي الددى تسددهيل  . 3
  .                                                            والعرعية لقدرتها القيام بكافة المهام بسرعة هائلة وبوقت قصير 

لومدات لى تبدادل الماوالاثر الايجابي عايتضح مما سبق أهمية الدور الذى تلابه الحكومة الالكترونية  .4
تبادل المالومدات الالكترونيدا يرفع كعاءة الأداء الحكومى فى ، و الياً سواء كانت داخل البلد ام خارجه
عمليدة تبدادل المالومدات اليدا تجادل الادراق مواكبداً لمسديرة التقددم في حال تطبيق قانون العاتكدا، وان 
 .والاندماج الكترونيا مع دول الاالم 

 
 الباحثة

 

 
 



 مقدمة 
 

المتلاحقدة بددأت  الالكترونيدة فى اطار حدرص الحكومدة الاراقيدة علدى مواكبدة التطدورات الاالميدة
حتدى  ، ووضداتها هددفا فدي الخطدة التنميدة الخمسدية  محاولاتها في تطبيق برندامج الحكومدة الالكترونيدة

تخدم التقنيدات الحديثدة التدى ة تسدندتغير الأساليب التقليدية لأداء الامل الحكومى لتتحول إلدى اسداليب ممكن
تتطور دومآ فى ظل ثورة تكنولوجيدا المالومدات والاتصدالات حتدى يدتم تقدديم المالومدات الحكوميدة  فدى 

 .أسرع وقت وبأقل تكلعة ممكنة
 

وبطريقددة متطددورة تواكددب عصددر داخليددا وخارجيددا  خلددق بيئددة تبددادل المالومدداتفددي صدداوبة  هنددا 
تطبيدق قدانون العاتيكدا فدي مؤسسدات الدولدة الاراقيدة حدال  عائقدا فدي مدا يجادل منهداتكنلوجيدا المالومدات 

بداية مراحلها الاولية  فيبصورة شاملة كونها والامر يتطلب تطبيق الحكومة الالكترونية ، بصورة عامة 
 امكانية    ً                                  نظراً للدور العاال الذي تلابه في تحقيق  ، ولما لها اهميةلحكومية الاراق اللتنعيذ في المؤسسات 

 برام اتعاقية ثنائية بشانهعند ا استخدام التبادل الالي للمالومات في حالة تطبيق قانون العاتيكا
 

الالكتروني  ومية في مسيرة عجلة التقدمكستدفع بالمؤسسات الح ةوان تطبيق الحوكمة الالكتروني
              يددات والتوجهددات                                                          تسددهيل عمليددة المشدداركة والتحدداور لإعددداد السياسددات وتحديددد الأولوومددع دو ل الاددالم  

  .                  الإستراتيجية للدولة
 
 

 ورقة العملهـدف اهمية و
    ً       نظدراً للددور الدولدة من اهمية تطبيق الحكومة الالكترنيدة فدي مؤسسدات  ورقة الاملتتحدد أهمية 

استخدام التبادل الالي للمالومات في حالة تطبيق قانون العاتيكدا الدذي  امكانية                           العاال الذي تلابه في تحقيق 
م اتعاقية ثنائية بشدانه ،وبيدان ضدرورة التاجيدل فدي انشداء الحكومدة الالكترونيدة فدي المؤسسدات ابرا سيتم

الحكومية لانها ستساهم في عمليدة تبدادل المالومدات داخدل البلدد وخارجده وازالدة كافدة الاوائدق فدي حالدة 
 .كا تطبيق قانون العات

 

 :على للتارابصعة أساسية  ورقة الامل تتمثل أهداا
ً  ةومددة الالكترونيددكلحلر الايجددابي شددرا الدددو .1 ، حيددث عنددد تطبيقهددا  فددي عمليددة تبددادل المالومددات اليددا

                                                                               مشروع ربط المصالح الحكومية المختلعة بشبكة مالومات واحدة ضخمة توفر كل المالومات سيكون 
  ان الاسراع في تشكيل الحكومة الالكترونية ستكون عاملا    ، و                         اي بيانات تحتاجها الدولة           اللازمة عن 

 .مهما في خلق بيئة الالكترونية لاملية تبادل المالومات
 .اتعاقية ثنائية بشانه ابراممن خلال مدى امكانية تطبيق قانون العاتيكا في الاراق التارا  .2
تطوير واستخدام البرامج الجاهزة فدي النظدام الضدريبي مدن خدلال تطبيدق نظدام الكتروندي فادال فدي  .3

  .لايجابي على تطور الامل الضريبي في الاراق سيكون له الاثر ا الامل الضريبي

 
 

 

 في العراق الحكومة الإلكترونيةعام حول  مدخل: ل المحور الأو
 

 

 
 

 

 لكترونية واهداف التنمية الوطنية في العراقلأالحوكمة ا
 

تكنولوجيا المالومات والاتصالات لتحسين الاستخدام ل بانها في الاراق الحوكمة الالكترونيةتارا 
 1لكترونية مدن احددى ركدائز اسدتراتيجبة التنميدة الوطنيدةلأالحوكمة ا تادو، ازيز ركائز الحكم الرشيد وت
 .تتخذ الحكومة الاراقية انشاء وتطوير برنامج الحوكمة الالكترونية  من اجل تازيز الحكم الرشيد،

يم وذلد  بادخدال تدعم الحوكمة الألكترونيدة الاسدتراتيجية مدن خدلال دعدم تنميدة المحافظدات والاقلد
ادوات الحوكمة الالكترونية بهدا تحسين الخددمات للمدواطنين وقطداع الاعمدال، ممدا لده اثدر فدي تازيدز 
العااليددة مددن حيددث الكلعددة وكعدداءة ادارة القطدداع الاددام ، كمددا يسددمح بزيددادة الانتاجيددة والقدددرة التنافسددية 

 .الاقتصادية وايجاد تنمية مستدامة
طدر وثيقدة الاهدد أكترونيدة تحقيدق الاهدداا التنمويدة المالندة مدن خدلال لمشروع الحوكمة الإ يدعم

 .2الدولي مع الاراق
 
 
 
 

                                           
 (. 2010ـ  2002) التنمية الاراقية ، التي اعدتها وزارة التخطيط الاراقية ، خطة . 1
 . 2002اق،وثيقة الاهد الدولي مع الار 2



 لكترونية في العراقرؤيا برنامج الحوكمة الأ
 

 

والتددي القادمددة الخمدد  سددنوات لل لكترونيددة فددي الاددراقللحوكمددة الأتددم تحديددد الرؤيددة الإسددتراتيجية 
   :على النحو التالي 2010نيسان كترونية خلال لقائها في لاعدت من قبل اللجنة التوجيهية للحكومة الأ

 

يوظددا الاددراق تكنولوجيددا المالومددات والاتصددالات فددي تقددديم الخدددمات الاامددة لتازيددز الحكددم الرشدديد ”
ومشاركة المواطنين وتحقيق المساواة والادالة الاجتماعيدة وتاكيدد الشدعافية والمسداءلة والكعداءة والعاعليدة 

وهدذ  الرؤيدة سدتكون عامدل ”مي للوصول الى اقتصاد متنوع تنافسي مبني على المارفة في الامل الحكو
 .3مساعدا في سهولة عملية تبادل المالومات مع الاالم الخرجي 

 

 لكترونية في العراق برنامج الحوكمة الأل الاهداف الاستراتيجية
 
 

 :ةــــلكترونيستراتيجية لبرنامج الحوكمة الأإهداا حددت خمسة أ
 

تازيز التعاعل بين المواطنين والدولة لتازيز مشاركة المجتمع المدني في الشؤون الاامة وتازيدز : الاول
  .الاندماج الاجتماعي

الجديدة داخل المحافظات حتدى يتسدنى لجميدع المدواطنين لكترونية لحوكمة الأنشر ودعم خدمات ا: الثاني
  .الوصول إليها  لتازيز تكافؤ العرص

دة قدرات واستجابة المؤسسات الاامة من خدلال اسدتخدام تكنولوجيدا المالومدات والاتصدالات زيا: الثالث
  .لتحقيق الحكم الرشيد وتازيز الكعاءة والشعافية والمساءلة

  .اتية لنمو اقتصادي سليموالمساهمة في تطوير بيئة م: الرابع
  .يةتازيز تنمية مجتمع قائم على المارفة وردم العجوة الرقم :الخامس

 
 

  لكترونية في العراقبرنامج الحوكمة الأ
 -خطة العمل التحضيريةمحاور  -رسم تخطيطي 

 

 
 

                                           
3

 (. 2010ـ  2002) خطة التنمية الاراقية ، التي اعدتها وزارة التخطيط الاراقية ، 
 (. 2010ـ  2002) ،خطة )مصدر سابق  



 

 في العراق لكترونيةالجاهزية للحوكمة الأموشرات 
 

 

مسدح الحوكمدة الألكترونيدة لادام  المؤشرات التالية لقيا  الجاهزية للحوكمدة الألكترونيدة تم اعتماد
 .  ةالصادر عن الامم المتحد 2010
لكترونية فدي الادالم في تسلسل الحوكمة الأدولة  110من مجموع 131جاء الاراق بالمرتبة رقم  •

، حيددث سددجل مؤشددر تطددور الحكومددة الالكترونيددة ماقيمتدده 2002لاددام  1 1مقارنددة بالمرتبددة 
  .2010لاام  0.2996

لاولى ، فالاديد مدن اظهر المسح ان المواقع الألكترونية المدارة من قبل الحكومة تحتل المرحلة ا •
الددوزارات تمتلدد  مواقددع ألكترونيددة للمالومددات الاساسددية والاخبددار، وهنالدد  باددث المواقددع التددي 

 . تصل الى المرحلة الثانيةحيث يتوفر بها مالومات عن الخدمات وامكانية تحميل الوثائق
تخدام تكنولوجيدا الاراق ياتي في الثلث الادنى من حيث المشاركة الألكترونية التي تشدير إلدى اسد •

 . المالومات والاتصالات من قبل الحكومات 
سجل الاراق درجة متدنية نسدبيا مدن حيدث عنصدر البنيدة التحتيدة للاتصدالات، حيدث بلد  مؤشدر  •

 .  0.0552البنية التحتية للاتصالات ومكوناته ما قيمته 
 
 

 

 

 تحديات تطوير الحوكمة الالكترونية في العراق 
 

 :تحديات اهمهــــــا  ة الالكترونية في الاراقتطوير الحوكم يواجه
 

 .ضاا الالاقة بين القطاع الاام  والخاص في مجال تقديم الخدمات الحكومية . أ
 .ينتج عنه صاوبة في تقبل المجتمع لخدمات الحوكمة الالكترونيةمقاومة التغيير و قلة الوعي . ب
 .الاشترا  الاالمي للشعافية وتبادل المالوماتعدم  . ت
لتالدديم  والدددخل، ، مسددتوى اوتشددمل انددب الاجتماعيددة المتصددلة بالحوكمددة الإلكترونيددةالجوضدداا  . ث

  .والعجوة الرقمية
  .تشمل التمويل والتي الجوانب الاقتصادية المتصلة بالحوكمة الالكترونية ضاا  . ج
لجوانددب التكنولوجيددة المتصددلة بالحوكمددة الالكترونيددة تشددمل البنيددة التحتيددة والاتصددالات ضدداا  . ح

 .جيا المالومات ، والقضايا الأمنيةوتكنولو
 

 
 
 

 6العراقيةاستخدام الانظمة في هيئة الضرائب  اهمية
 

 

 : هنا  اهمية بالغة في استخدام الانظمة الالكترونية لتطور الامل الضريبي  وكما يلي 
                لهيئة الضرائب،          الضريبي      الامل                 تحقيق متطلبات   ضمان  . أ  
                                                عبر الأجهزة الذكية والأجهدزة اللوحيدة بدديلا عدن الطدرق                                       استخدام التطبيقات المالية والمحاسبيه    . ب  

  .                                 ، الماتمدة في المحاسبات الضريبية          التقليدية
                            الضدرائب دون الوقدوع فدى مخدداطر               المكلدا وهيئددة                                      تخلدق مزيدد مدن التنظدديم لإدارة الالاقدة بدين     . ج  

  .                              أخطاء الدفاتر والملعات اليدوية
         الضريبي             أنظمة الامل        مكننة               لات الحديثة فى                                             الاستعاد  من أدوات تكنولوجيا المالومات والاتصا  . د  

ً   تسهيل تبادل المالومات الكترونيً و                            بأسلوب علمى ممنهج من شأنه                          تخعيا الأعباء الإداريدة فدى                              
     .                      إجراءات العحص الضريبى

 
 

   الهيئة العامة للضرائب فيالكترونياً عملية تبادل المعلومات  لتحديات التي تواجها
 
 

متمثلدة عمليدة تبدادل المالومدات الالكترونيدة ئدة الاامدة للضدرائب تحدديات عديددة فــدـي تواجه الهي 
 : يـبالات

ممدا وتنوع الانشطة الضدريبية ، ،وزيادة اعداد المكلعين  ،وتنوع الضوابط،زيادة القوانين الضريبية  . أ
 . يضاعا الاعباء على السلطة

                                           
 المتحدة الأممالصادر عن  2010لكترونية لاام مسح الحوكمة الأ  
  .    2000 /                                  لية الادارة والاقتصاد، قسم المحاسبة                                                                         الدكتورعماد الصباغ،جاماة قطر ، الدوحة، نظم المالومات ماهيتها ومكوناتها،ك 1
 



زيدادة  امدن شدانهالتدي اامة للضرائب الشدعافية من الهيئة المما يتطلب  الضريبي للمكلعين قلة الوعي . ب
 . على عملياتها من الاطراا الداخلية والخارجية وفق ماايير دولية الوعي الضريبي وتحقيق الرقابة

ضاا نظم المالومات والاعتماد ، و                        لتطوير الخدمات الضريبية         متقدمة                  برامج الكترونية          عدم توفر . ت
تقدديم اجراءات الامل الضريبي وجال صاوبه ممال الضريبي الامغالبية على الاساليب اليدوية في 

   .في الوقت المناسب  الخدمة للمكلعين
      مسددتوى               فدي بغددداد وعلددى                                 بددين فددروع الهيئدة الاامددة للضددرائب       تددربط    ي   التد       داخليددة   ال      شددبكات اناددام ال  .   ث

   فدي         سداعة    24                                                                      فظات في الاراق ،كونه يتطلب تكلعة عالية وطاقة كهربائية متوفرة على مددار      المحا
  .                                      حين امكانيات الطاقة الكهربائية  ضايعة 

                                                                          برامج تدريبية لرفع كعاءة الااملين فدي المجدال الضدريبي حتدى يتسدنى لهدم التاامدل                الاحتياجات الى  .   ج
  .                           الانظمة الالكترونية الحديثة  

            ة، والاشددترا   ي      الضددريب       للاغددراث                                                   للالتددزام باعتمدداد الماددايير الدوليددة لتبددادل المالومددات     الددى      تحتدداج   .   ا
 .                               االمي للشعافية وتبادل المالومات  ال

 .         الحديثة                           استخدام الانظمة الالكترونية    هم                        الموظعين في التغيير ورفض    باث          عدم رغبة   .   خ
                                               من اجل مساعدة البلد في مواكبة التقنيات الحديثدة                     مع البلدان المتقدمة                           يتطلب تازيز اواصر التااون   .   د

  .                                             في المجالين المصرفي والضريبي وتبادل المالومات

 ين الاداء الضريبي الالكتروني ستح
 

هددا مهدم فقدد وضدات  ، تنعيذا لاهداا الخطة الاستراتيجية المادة من قبل الهيئة الاامدة للضدرائب
مدن الادارة تنتقدل الهيئدة الاامدة للضدرائب وبتحقيق هذا الهدا سديجال هو احد متطلبات التقدير الذاتي ، 

 ، لضريبية الكترونية االاجراءات كافة  نأي تكو ، التقليدية الى الادارة الالكترونية
يتدديح لهددا عمليددات التسددجيل والتوثيددق ( تقدددير )الهيئددة نظددام اليكترونددي يسددمى نظددام فقددد تبنددت عليدده 

المالوماتيددة الاردنيددة وتددم الاطددلاع علددى نمددوذج (  ESTRA)اليكترونيددا حيددث تددم التعدداوث مددع شددركة 
هيئددة قددد بدددات الخطددوة الاولددى للانتقددال الددى الادارة وبهددذ  الخطددوة تكددون ال، (تقدددير )تطبيقددي لنظددام 

الا الالكترونية والامل الالكتروني، وعلى اساسه سيكون هنا  تغيير وانتقالة جوهرية بالامل الضدريبي ،
 .انه الغي لادم وجود التخصيصات المالية اللازمة لهذا المشروع 

مددع شددركة ضددوء الشددروق الامارتيددة لتكنولوجيددا المالومددات اخددر  الان فددي صدددد تبنددي مشددروع ة والهيئدد
والأنظمددة الذكيددة الددذي يتدديح الكثيددر مددن الخدددمات الالكترونيددة وتغطيددة ماالجددة الاجددراءات الضددريبية 

 .الكترونيا

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 



 تطبيق قانون الفاتكا في العراقل والعمليالاطار الفكري : المحور الثاني
 

 

      ا    فاتك      قانون    يق    تطب                        دراسة انضمام العراق إلى 

                                                                                   ان الاراق يساى الى ان يتاامل مدع قدانون الامتثدال الضدريبي الاميركدي الجديدد والدذي يادرا بدـ 
                                                                                  بالمثل لتحقيق الشعافية في موضوع الضدرائب بادد تطدوير خبدرات الملاكدات الااملدة فدي القطداع   “      فاتكا ”
                               اص بين الاراق والولايات المتحدة                         بتقديم مسودة التشريع الخ         الاراقي                    يقوم البن  المركزي س و  .       المختصة ا

          فدي العتدرة          الاراقدي                       لرفاه الى مجلد  الندواب  (      فاتكا )                                            الاميركية بشأن قانون الامتثال الضريبي الاميركي 
                                                                  يتااون الاددراق مددع الخزانددة الاميركيددة بهددذا الخصددوص كوندده ياددد مددن التادداون  سدد   ، و                  المقبلددة للبددت فيهددا 

                                                   سددتراتيجي مددع الجانددب الاميركددي وهددي اتعاقيددة شدداملة لجميددع                                ان الاددراق لديدده اتعاقيددة الاطددار ال   .      الدددولي
                                                                                       النواحي الاقتصادية والاسكرية والادارية وغيرها وخصوصا الجانب المالي حيدث يمتلد  الادراق علاقدة 

      تطبيدق              تتمثل باددم                             تطبيق قانون الامتثال الضريبي       توجه      مشكلة      هنا                               مع الخزانة الاميركية ، وستكون 
  .  2                                 لتي من خلالها سيتم تبادل المالومات                    الحكومة الالكترونية ا

 

          في العراق                      تطبيق قانون الفاتكا        في سبيل                  الاجراءات المتخذة 

من اجل تسدهيل تطبيدق قدانون الامتثدال الضدريبي                      مع الولايات المتحدة ،                    ان يكون تااون دولي     بد لا
                   سسددات الماليدددة للحسددابات الأجنبيددة مددن شددانه ماالجدددة هددذ  القضددايا وتخعيددا الأعبددداء عددن كاهددل المؤ

  :                                             كخطوة اولى والباث الاخر في دورها للتنعيذ منها              باث الاجراءات          تم تخاذ    فقد     لذا   .الاراقية

       مددن قبددل    (     فاتكددا )                                 تبرم مددع الولايددات المتحدددة الاميركيددة  سدد                                   دراسددة اتعاقيددة الامتثددال الضددريبي التددي   .   أ
                            اليدددة لتقدددديم مالومدددات ضدددريبية                                                 المصدددارا وشدددركات التدددأمين وهيئدددة الضدددرائب فدددي وزارة الم

  .                                        عن الاشخاص الذين يحملون الجنسية الاميركية                           ممارسة الشعافية الضريبية و
                                                                               البندد  المركددزي الاراقددي المصددارا بالامددل بهددذا القددانون علددى اعتبددار اندده يحقددق الشددعافية     وجدده   .   ب

       متلكدون                                                                            ويجيز التاامل بالمثل حيث بامكدان الادراق ملاحقدة المتهدربين مدن دفدع الضدرائب لمدن ي
                                         وتمددت الموافقددة علددى  فددتح الحسددابات المصددرفية    ٬                                       مشدداريع او مصددالح ماليددة لاتالددم بهددا الدولددة 

      تطوير                                 ، وان تنعيذها بصورة صحيحة يتطلب .                                          لحاملي الجنسية الاميركية لدى المصارا الخاصة
                                                                                    النظددام ايلددي بالبندد  وتدددريب المددديرين وكافددة الادداملين لخدمددة الامددلاء بهدددا تطددوير المهددارات

    .                             ورفع الوعي بمتطلبات القانون
  .                                                       وجود قطاع ضريبي ناجح ويامل باليات عمل الكترونية متطورة       دراسة     .   ت

                                                                               خطة شاملة تتضمن تحقيق متطلبات الانضمام إلي الأتعاقية الخاصة بتطبيدق قدانون العاتكدا        اعداد  .   ث
    مدددلاء                                                                        مدددن خدددلال تادددديل الاجدددراءات المتالقدددة بالحصدددول علدددي البياندددات الكافيدددة عدددن هويدددة الا

  .                                                             الامريكيين أو من يتوافر لديهم مؤشرات الجنسية الامريكية وأرصدتهم

                                                                  المتطلبددات الخاصددة بددربط أنظمددة المؤسسددات الحكوميددة والماليددة المانيددة فددي                  الامددل علددى تددوفير  .   ج
  .                         الدولة بالنظام الالكتروني 

 .الية إنشاء وحدة خاصة بالامتثال للقانون يامل فيها موظعون أكعاء وذوو خبرة علابد من  . ا
                                                                                 ً        تحديد الوسائل وايليات التي سيتم اعتمادها لإجراء عمليات الالتزام بتطبيق القانون وفقاً لمحاور   .   خ

  .                   مع الجانب الأمريكي                  التي سيتم توقياها          الاتعاقية 
التسدجيل علدى الموقدع الالكتروندي لقدانون الامتثدال ب( للادراق )لمؤسسات المالية التابادة اتقوم س  . د

فيحال ابرام الاتعاقية الثنائية لأجنبية التابع لمصلحة ضريبة الدخل الأمريكية الضريبي للحسابات ا
 .بين البلدين 
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 .  2013جريدة الصباا ، مصطعى الهاشمي ،بغداد،  تموز  2
حكومدة الولايدات المتحددة الأمريكيدة وحكومدة  بدين  (فاتكداقدانون ) التااون من اجل تسهيل تطبيدق قدانون الامتثدال الضدريبي اتعاقية   

 .  201،( التي لم يتم ابرامها حاليا ) ، الاراق
 



 

          في العراق                                      التحديات التي تواجه تنفيذ قانون فاتكا 

 :منها تطبيق قانون العاتكا في الوقت الحاضر الاديد من التحديات         سيواجه                      

 .قاعدة بيانات كاملة وشاملة ى عدم وجوديؤدي التكنولوجيا المالومات عدم تطور  .أ 
التغييدر فدي  يتطلدبيتادارث مدع تطبيدق القدانون وهدذا القوانين في البلد ، وجود نصوص باث  .ب 

 .اكثر تاقيدا  لمالومات الماليةاجال ذل  ادى الى نتيجة ، واعادة النظر فيها وبيئة الاعمال 
لية كثيرة ناجمة عن تاديل إجراءات فتح أن الامتثال للقانون الأميركي ينطوي على تكاليا تشغي .ج 

الحسددابات الجديدددة، ومتاباتهددا ومراقبتهددا والتدددقيق بهددا، والوضددع المددادي الددراهن للبلددد صدداب 
 .لظروفه الماروفة 

 .الحوكمة الالكترونية  تطبيق توفير انظمة الكترونية من خلاللابد من  .د 
( للادراق)التابادة الاامة ضرائب الهيئة ادارة جواز من ضمن نصوص باث مواد الاتعاقية هي  .  

، وهدذا يخدالا احكدام قدانون ضدريبة تبادل هذ  المالومات مع مصلحة ضريبة الدخل الامريكيدة 
 . 1822لسنة  113الدخل رقم 

     تدوفر     عددم                                                                     هنا  صاوبة السيطرة على حسابات من لايملكون حسابات مصدرفية داخدل البندو  و .و 
  .              دل بالمالومات            صاوبة التبا           سيؤدي الى                    المالومات وبالتالي

                                                                                    تاد تجربة الاراق في هذا المجال الضريبي محدودة مقارنة بادد من الددول الاخدرى فدي الادالم،  .ز 
                                فدي مجدال تكنلوجيدا المالومدات ، مدع                                                     كما أن السلطة الضريبية ما زالت فدي طدور بنداء القددرات
  .                                                 وجود تعاوت بين الاراق والدول الاخرى في هذا المجال 

المادل قد أععى المشاريع الاستثمارية من الضرائب  2001لسنة ( 13)قم إن قانون الاستثمار ر .ا 
يتم شمول المشروع بالضرائب بادد انتهداء هدذ  وسنوات من تاريخ التشغيل التجاري ( 10) لمدة
 .تحقيق مستلزمات الامتثال الضريبي للمستثمرين و، المدة

 
 

ً                               واقع ومستقبل تبادل المعلومات ً الكترونيا                    تنفيذ قانون فاتكا      عند           في العراق           
 

لدم يصدل الدى ذروة التقددم وتنعيذ الحكومدة الالكترونيدة  هافي بدايت تلازالالالكترونية   الأنظمةان   ججج
واسدتخدام التكنلوجيدا فدي المؤسسدات الماليدة الجهدود فدي  مزيدد لابدد بدذل البلددان المتقدمدة وعليده  ليساير

 .أنشطتها 
                                               ن اجدل تطدوير تكنولوجيدا جديددة فدي تخدزين المالومدات  مد                  الماديدة والبشدرية                 تدار  الإمكانيدات    . أ  

  .                   الالكترونية وتبادلها

                                                                     مددا يصددطلح عليدده بتقنيددة السددحابة الالكترونيددة أو الإعلاميددات السددحابية والتددي لا              يمكددن اسددتخدام   . ب  
  ،       متقددم                                                         حيث ان تطبيق هذ  التكنولوجيا في تخدزين وتبدادل المالومدات.                       تتواجد حالبا في الاراق 

 .                           تبادل المالومات بطريقة آمنة          تامل على       وكذل 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 

 الاستنتاجات 
 

                             عددم تطبيدق الحكومدة الالكترونيدة          تكمدن فدي                            تطبيق قدانون الامتثدال الضدريبي                    وجود صاوبات تواجه  . 0
  .          الكترونيا                                     التي من خلالها سيتم تبادل المالومات

  ،الامددل الحكددوميفددي  يوظددا الاددراق تكنولوجيددا المالومددات والاتصددالات فددي تقددديم الخدددمات الاامددة  . 5
الحكومدة الاراقيدة حيدث تامدل ة التنمية الوطنية يلكترونية من احدى ركائز استراتيجلأالحوكمة ا اديو

انشاء وتطوير برنامج الحوكمة الالكترونية من اجل تحدديث الامليدات والاجدراءات الحكوميدة كمسدار 
  .      الرشيدواحد لتازيز الحكم 

                       الامددل الضددريبي جاددل هنددا         غالبيددة                  سدداليب اليدويددة فددي                                  ضدداا نظددم المالومددات والاعتمدداد علددى الا  . 3
ً                  تقديم المالومات      الية          صاوبه في ً الكترونيا   .                 في الوقت المناسب            

                                                       قددد لا تكددون قددادرة علددى الامتثددال لددباث قددانون الامتثددال الضددريبي                              ن المؤسسددات الماليددة الاراقيددة إ    .  
  .                                            للحسابات الأجنبية بسبب ماوقات قانونية محلية

                              الددول الاخدرى فدي الادالم، كمدا أن  ب              محددودة مقارندة                            في مجال تكنلوجيا المالومات    اق               تاد تجربة الار  . 2
  .              في التكنلوجيا                                              السلطة الضريبية ما زالت في طور بناء القدرات

                                     وجددود قطدداع ضددريبي ندداجح يامددل باليددات عمددل       يتطلددب             بصددورة صددحيحة                   الاتعاقبددة الثنائيددة           ان تنعيددذ  . 6
                  ،                                 الكترونية متطورة 

 

 
 

 المقترحات 
 

 

  :        التالية   تماشياً مع الاستنتاجات تم صياغة عدد من التوصيات
   فددي                           وتطبيددق الحكومددة الالكترونيددة                         لتطددوير النظددام الألكترونددى              التمويددل الددلازم                    إصدددار قددانون بزيددادة   . 1

                                                                     تطوير منظومدة الامدل الحكدومي باسدتخدام تكنولوجيدا المالومدات والاتصدالات ممدا        من خلال         الاراق
                                                 في تبادل المالومات بين الجهات الحكومية المختلعة              السرية التامة             ة والكعاءة و         يوفر الدق

يئات الكترونيدة تتضدمن أنشدطة   وب                           البنية التحتية المالوماتية       توفير                             تطوير الأداء الحكومي عن طريق     . 2
 .الحكومة على الصايدين الوطني والدولي ، تستهدا نقل التكنولوجيا بالقطاعين الخاص والاام

                                    الدولددة وعلددى مسددتوى المؤسسددات الرئيسددية       مهددام                                        دام الحكومددة الالكترونيددة  يددؤدي الددى تسددهيل    اسددتخ  . 3
  .                                                            والعرعية لقدرتها القيام بكافة المهام بسرعة هائلة وبوقت قصير 

            مددع القددوانين    (     فاتكددا )                                 تبرم مددع الولايددات المتحدددة الاميركيددة  سدد                             اتعاقيددة الامتثددال الضددريبي التددي       ملائمددة   . 4
  .    اها                    المحلية ولا تتقاطع م

. اسوة بالبلدان المتطورة فدي الاسداليب الالكترونيدة المتقدمدة الضريبية متطور  مالوماتتوفير نظام لل . 
 .تقديم المالومات في الوقت المناسب مما يسهل 
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