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وواقع  تآكل القاعدة الضریبیة وتحویل الارباح

  الحال في فلسطین

BASE ERASION AND PROFIT 

SHIFTING (BEPS)  

  

عشر لاتحاد  عمل مقدمة للمؤتمر التقني الثاني ورقة

  السلطات الضریبیة

  ٢٠١٥/ قطر 

  دائرة ضریبة الدخل

  فلسطین/ وزارة المالیة 

  

  سمر الدحلة: اعداد

  ضریبة الدخلمساعد مدیر عام 
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  :المقدمة

یرادات العامة التي تعتمد علیها ارد الاأهم مو  من تمثل الضرائب في العهد الحدیث

الحكومات لتغطیة نفقاتها وتحقیق اهدافها الاقتصادیة والاجتماعیة، حیث تقوم 

من منطلق سلطتها وسیادتها بهدف مساهمة الافراد الحكومات بفرض الضرائب 

تحمل تكلفة قیام الدولة بتسییر امورها معتمدة على مجموعة من والشركات وغیرهم في 

  .القواعد والمبادئ واعتماد نظام ضریبي محدد یحقق للدولة اهدافها

مما الا انه من المعلوم ان تسدید الضرائب لیس بالامر المرغوب من قبل الكثیرین، 

المكلفین بعدم تسدید الضریبة المطلوبة منهم مما یؤدي الى  الكثیر من یحذو بمحاولة

تقلیل الایرادات الضریبیة التي تقوم الدول بجبایتها، والتي بناءا على توقعاتها منها تبني 

تها وتحدد برامجها التي تنوي القیام بها وهذا هو ما یسمى بتآكل القاعدة الضریبیة نمواز 

مما یجب ان تحصل علیه مما یؤثر على  اي ان تحصل الدولة على ضرائب اقل

میزانیتها بحیث تقل ایراداتها وبالتالي تضطر الدولة اما الى تخفیض نفقاتها او اللجوء 

الى الحصول على موارد اخرى كالاقتراض والمنح المشروطة وغیر ذلك وخاصة اذا 

القیام كانت هذه الدولة لا تملك موارد طبیعیة توفر لها مصادر تمویل تمكنها من 

  .بواجباتها نحو شعبها

وبالرغم من ان تآكل القاعدة الضریبیة هي مفهوم واحد ونتیجة واحدة تعني ان تكون 

ون علیه، الا انها تنتج عن عوامل ایرادات الدولة الضریبیة اقل مما ینبغي ان تك

 متعددة ومظاهر لتصرفات فردیة او جماعیة للمكلفین بدفع الضرائب سواء كانوا افرادا

ذلك، وقد تكون هذه  او اشخاص اخرین كالشركات والجمعیات والمؤسسات وغیر

والتصرفات في داخل الدولة ذاتها او خارجها بین مجموعة من الدول، وقد  العوامل

  .تكون قانونیة او غیر شرعیة ولا قانونیة
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  :التي تؤدي الى تآكل القاعدة الضریبیة العوامل

من حیث الادارة والقوانین والتزام المكلفین، حیث ان  ضعف النظام الضریبي: اولاً 

الثقة بین  نضعف كفاءة الادارة الضریبیة یؤدي الى ضعف تطبیق القانون وفقدا

جمهور المكلفین والعاملین في الضرائب وبالتالي یؤدي الى محاولتهم وبكل الوسائل 

نین الضریبیة تخلو من تخفیف المبلغ الضریبي المترتب علیهم، كما انه اذا كانت القوا

  .هم القواعد الضریبیة وهي العدالة فلن یقوم المكلفون بالالتزام بها على الوجه الصحیحا

بكافة اشكاله سواء عدم التسجیل لدفع الضریبة او عدم  التهرب الضریبي: ثانیاً 

  .التصریح عن المبلغ الضریبي الصحیح

لضریبي یعتبر تحایلا قانونیا بحیث وبالرغم من ان التجنب ا: التجنب الضریبي: ثالثا

لا یعاقب من یقوم به ولا یجرم حسب القوانین الضریبیة مثال التسجیل كشركة افراد 

بدلا من شركة مساهمة، او طریقة التمویل في شراء اصول المنشأة وغیرها كثیر، وهذا 

منتشر بكثرة في الدول المتقدمة اذ توجد شركات ومؤسسات اعمال تهدف لارشاد 

بشكل و ) How to Pay Zero Tax(المكلفین كیف تكون ضریبتك تساوي صفر 

  .قانوني 

التي تمنح بموجب القانون وخاصة قانون تشجیع الاستثما،  الاعفاءات الضریبیة: رابعاُ 

وتحفیزا للاستثمار الا ان اثرها اذ ان هذه الاعفاءات وان كانت لاهداف اقتصادیة 

  .سبب مساهمتها في تآكل القاعدة الضریبیةیكون سلبیا على خزینة الدولة ب

وان كانت تحقق العدالة للمكلفین بین : اتفاقیات تجنب الازدواج الضریبي: خامساً 

الدول، الا ان البعض یعمل على استغلال الاتفاقیات المعقودة بین الدول من اجل 

تقلیل المبلغ الضریبي المترتب علیه بحیث یقوم بنقل اعماله من دولته الى دولة اخرى 

ید من احكام من خلال دولة ثالثة تعقد مع الثانیة اتفاقیة تجنب ازدواج ضریبي فیستف
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اتفاقیة تجنب الازدواج الضریبي ویقل المبلغ الضریبي الذي یتوجب علیه دفعه في بلده 

  .مما یؤدي الى تآكل القاعدة الضریبیة بانخفاض ایراداتها في بلده الام

باستغلال الدول ذات  والتي تقوم الشركات متعددة الجنسیات وعابرة الحدود: سادساً 

المعدلات الضریبیة الادني لتعتبرها ملاذا آمنا لتقوم بفتح فروع لها فیها بحیث یتم 

تحویل جزء كبیر من الارباح الى هذه الفروع والتي تخضع لمعدلات ضریبیة 

، ونظرا لأن الشركات منخفضة، مما یؤدي الى تآكل القاعدة الضریبیة في الدولة الام

ات تعمل في بلدان مختلفة، فانها تستطیع ان تختار بسهولة ما یناسبها متعددة الجنسی

عبر البلدان للتهرب من الضرائب في البلدان من بین التنظیمات والقوانین الضریبیة 

التي تستخرج منها الثروات والبلدان المختلفة التي توجد مقارها فیها، حیث تقوم هذه 

ویل او نقل الارباح الذي یتضمن ان تحمیل الشركات من خلال ما یعرف باسعار التح

ارباح الشركة الى منطقة تعتبر ملاذا آمنا تكون فیها الضرائب منخفضة، والبعض 

  .یسمي هذه المناطق ملاذات ضریبیة

، ویمكن لهذه الشركات نقل ارباحها بطرق شتى من اشهرها طریقة رأس المال المحدود

لة اوتمویل الشركات التابعة لها من خلال وهذه الطریقة تعني ان تقوم الشركة برسم

، حیث یتم دفع الفائدة من قبل الشركة )ق المساهمینحقو (الاقتراض او اصدار الاسهم 

في الدولة ذات المعدل الضریبي المرتفع الى كیان الشركة في الدولة ذات المعدل 

وخاصة  لهذه الشركة الى ادنى مستوى لتالي تقل الاعباء الضریبیة المنخفض وبا

بالاستفادة من تنزیل الفائدة المدفوعة من الربح الضریبي لیقل العبئ الضریبي في 

الدول ذات المعدلات المرتفعة وتحول هذه الفوائد الى دخل في الدولة ذات المعدلات 

  .الضریبیة المنخفضة

ث ویمثل قطاع الموارد الطبیعیة مجال النشاط الرئیسي في كثیر من البلدان النامیة حی

تحاول هذه البلدان الحصول على اعلى مستوى من الایرادات من هذه الموارد، وعلیه 
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فان عمل الشركات متعددة الجنسیات في استغلال هذه الموارد وقیامها بنقل الارباح 

الى دول اخرى یؤثر على كل من الدولة التي یعمل فیها كیان هذه الشركات باستغلال 

لة ثالثة تكون ملاذا ضریبیا آمنا فلا دولة المقر تحققت الموارد ونقل ارباحها الى دو 

یرادات الضریبیة الحقیقیة ولا الدولة ذات الموارد وهذا یؤثر على الطرفین لدیها الا

ویؤدي الى تآكل الضریبة في الطرفین ولكن الدولة ذات الموارد یكون تضررها بشكل 

دي ورفع مستوى العمالة اعلى لأن الهدف من استغلال الموارد تحقیق نمو اقتصا

ومستوى الدخل الفردي، اما دولة المقر والتي تكون بالغالب دولة متقدمة وفیكون تأثرها 

بانخفاض الحصیلة الضریبیة فیها، وهذا ما  دعى الاقتصادات المتقدمة وخاصة 

تآكل اقاعدة ( مجموعة العشرین والاقتصادات الصاعدة التابعة لها بوضع هذه المسألة 

على رأس اهتماماتها وتم ادراجها على جدول اعمالها في ) بیة وتحویل الارباحالضری

، حیث تم اعتماد خطة عمل للسیطرة على تهرب الشركات ٧/٢٠١٣اجتماعها في 

المتعددة الجنسیات من الضرائب، استندت هذه الخطة الى توصیات منظمة التنمیة 

موضوع من اهنمامات صندوق واصبح هذا ال ،(OECD)والتعاون الدولي الاقتصادي 

  .النقد الدولي، وكافة الدول التي تتأثر بهذا الموضوع

ولیس الشركات  الافرادتآكل القاعدة الضریبیة ایضا ممكن ان یحصل من قبل : سابعاً 

فقط وذلك عندما یكون القانون الضریبي یخضع الدخول من كافة المصادر المتحقق 

الدول تجد صعوبة في الحصول على معلومات للمكلف داخل البلد وخارجها، ومعظم 

عن الدخول المتحققة في الخارج، كونه لا تطبیق القانون والالزام بالقانون في الخارج، 

ولهذا یتم  وبدون توفر المعلومات فلن یتم الحصول على المبلغ الضریبي الصحیح

  .الحدیث في هذه الایام حول اتفاقیات تبادل المعلومات بین الدول
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  :وواقع الحال في فلسطینوتحویل الارباح لضریبیة اتآكل القاعدة 

ن، فالحدیث عنه اما فیما یتعلق بتآكل القاعدة الضریبیة وتحویل الارباح في فلسطی

والاسباب تآكل القاعدة الضریبیة  یتطلب التطرق الى معرفة العوامل التي تؤدي الى

  .ینالتي تؤدي الى خفض الایرادات الضریبیة في فلسط

هنال الكثیر من العوامل التي تؤدي الى خفض الایرادات الضریبیة وتآكل القاعدة فیها، 

  :نجمل الجزء الاكبر منها كما یلي

  :التهرب الضریبي -١

تعاني فلسطین من تهرب ضریبي بدرجة عالیة مما یؤدي الى تقلیل حجم الایرادات 

الى وجود الاحتلال الاسرائیلي  معظمها یعود الضریبیة، وهذا التهرب منوط بعدة اسباب

حكم وهو المت التي ما زالت تحت سیطرته ا زال یسیطر على الحدود والمعابرمالذي 

جانب یتم على الحدود لدى ال بها ودفع الجمارك والرسوم من قبل المستورد الفلسطیني

 رج والخاالداخل من قبل الفلسطینیین سواء لوبالتالي عدم امكانیة ضبطها الاسرائیلي، 

المضافة من التجار  ة القیمةببتحصیل ضری كما ان قیام الجانب الاسرائیلي

الفلسطینیین الذین یقومون بالشرء من الجانب الاسرائیلي كما تحصیل ضریبة الشراء 

مقابل % ٣والرسوم الجمركیة، والتي یفترض ان تقوم بتحویلها بعد حصولها على نسبة 

عملیة التحصیل، والواقع ان الجانب الاسرائیلي لا یقوم بتحویل كامل ما تتم جبایته 

وانما یكتفي فقط بما یطالب به الجانب الفلسطیني استنادا للفواتیر التي یبرزها الجانب 

بء الاثبات على الجانب الفلسطیني للمطالبة بالضریبة الفلسطیني بمعنى ان ع

المستحقة للفلسطینیین وكذلك یقوم الجانب الاسرائیلي یخصم ما یستحق له من هذه 

الفواتي مستحقات شركات الكهرباء والمستشفیات واحیانا مسحقات القطاع الخاص 

مقاصة تعقد في  الاسرائیلي ویتم تحویل باقي المبلغ، وهذه العملیة تتم خلال جلسة
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نهایة كل شهر بین الجانبین، والتعامل بهذه الطریقة یضیع على الجانب الفلسطیني 

الكثیر من الضرائب المستحقة له مع ان الجانب الاسرائیلي یكون على عل بها، الا انه 

اذا لم یطالب بها الفلسطینیون فلا یتم تحویلها او اعلامهم بها، وهذا اضافة الى قیام 

الاسرائیلي بتحصیل ضریبة الدخل عن رواتب العاملین في المستوطنات  الجانب

الاسرائیلیة في مناطق الضفة الغربیة حسب اتفاق اوسلو وایضا لا یوجد لدى 

الفسطینیین الیة لمعرفة حجم هؤلاء وكمیة المبالغ التي تتم جبایتها منهم، وكذلك الامر 

یفترض ان یقوم الجانب الاسرائیلي  ٤٨م بالنسبة للعاملین في داخل المناطق لمحتلة عا

بتحویل نسبة من الضرائب المفروضة على رواتب هؤلاء ولكن تقوم بتحویل مبالغ لا 

   .احد یستطیع تدقیقها ومعرفة مدى دقتها او صحتها

  :كم ان من اسباب التهرب الضریبي في فلسطین

یطرة وعدم السحسباتفاق باریس الاقتصادي ,A,B,Cم المناطق الى یقست •

لان السیطرة علیها على هذه المناطق من حیث امكانیة انفاذ القانون فیها 

 .مدنیة فقط

الضریبیة حول المكلفین حیث لا یوجد عدم توفر شبكة معلومات في الدوائر  •

ربط الكتروني بین الدوائر الضریبیة وغیرها من الدوائر والتي توفر معلومات 

 .عن المكلفین واعمالهم

القوانین الضریبیة وخاصة قانون الرسوم على المنتجات والذي عدم تحدیث  •

وكذلك قانون ضریبة الاملاك  ١٩٦٣غایة الآن القانون الاردني لسنة یطبق ل

والذي ایضا لم یتم تحدیثه حیث ما زال یطبق القانون الاردني ولم یتم 

 وانین لا تتناسب وتطورات الحیاة الجدیدة وساهمتقتحدیثه مما جعل هذه ال

في ضعف الثقة بین المكلفین والدائرة وهذا ادى الى قیام المكلفین بمحاولة 

 .التهرب من دفع الضریبة
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 ضعف الوعي الضریبي لدى الجمهور ومعرفتهم بأهمیة الضرائب •

 .عدم اتخاذ اجراءات التنفیذ الجبري وعدم تطبیق العقوبات •

مكن ان یكون باشكال وهنالك اسباب اخرى كثیر تؤدي الى التهرب الضریبي والذي ی

الاسرائیلي كثیرة من اهمها عدم تسلیم فواتیر المقاصة والتي یتم الشراء بها من الجانب 

، وذلك كما ذكر اعلاه دفع ضریبتها المضافة الى الجانب الاسرائیليبالرغم من انه تم 

بهدف عدم التصریح عن حجم الاعمال، او ممكن من خلال عدم التسجیل في 

، او التسجیل والتصریح ولكن بحجم عمل اقل من الصحیح، ومن اصلاً الضرائب 

الاشكال الاخرى للتهرب ابراز بیانات جمركیة بمبالغ واسعار اقل بكثیر من الحقیقة 

وتتم معالجة هذا النوع من التهرب باعادة تقییم البیانات الجمركیة بالقیمة الصحیحة 

وهناك اشكال اخرى للتهرب الضریبي . یبیةوالزام المستورد بدفع فرق المبلغ للدائرة الضر 

  .ولكن هذه اهم اشكال والتي یؤثر في حجم الایرادات الضریبیة في فلسطین

قانون تشجیع الاستثمار وما یترتب علیه من اعفاءات ضریبیة تم منحها  -٢

لمجرد انها تحقق الشروط المطلوبة من حجم رأس المال وعدد العمل لشركات 

الاهداف الاقتصادیة التي یمكن ان تحققها ومثال على لدیها بغض النظر عن 

ذلك منح اعفاء لشركة حاصلة على امتیاز لشركة دولیة، ومنحه ایضا لشركات 

اتصالات وشركات الحجر مع ان الحجر یعتبر موردا طبیعیا في فلسطین 

والاولى فرض رسوم على استخراجه الا ان ما یحصل هو استخراجه دون رقابة 

ن اي جهة، كما ان تشجیع الاستثمار قد یستمر مدى الحیاة بفعل او سیطرة م

التجدید والتطویر للمشروع و یتم احیانا بیع معدات المشروع الى مشروع اخر 

 .تم هیكلته للحصول على اعفاء جدیدی

 .تحول الشركات من شكل قانوني الى آخر للاستفادة من الاعفاء -٣
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وبتمویل من الدول المانحة والتي  المشاریع التي تنفذ من قبل شركات دولیة -٤

یشترط فیها عدم الاخضاع للضریبة سواء لارباح الشركة الاجنبیة او للموظفین 

الاجانب العاملین فیها مع ان الاموال التي تدفع لهم تكون محسوبة على اساس 

 .المنحة المقدمة للشعب الفلسطیني

لا یتم التصریح عن الموظفین الكبار في البنوك والتي معظمها بنوك وافدة  -٥

رواتبهم بشكل كامل وانما یتم استلامها في حساباتهم في بلدهم ویتم التصریح 

عن مبالغ اقل من الحقیقة لغایات ضریبیة مما یترتب دفع مبلغ ضریبي اقل 

 .مما یجب دفعه

الأجانب )  NGO's(موظفي المؤسسات الدولیة ومنظمات المجتمع المدني  -٦

من خلال الجانب الاسرائیل یتم التصریح عن  الذین یحضرون الى فلسطین

دخولهم لدى الجانب الاسرائیلي لتسجیلهم لدى الجهات الرسمیة فیها من اجل 

 .منحم اذن الزیارة والدخول في فلسطین

وعدم دفع ضریبة مة من نشاطات واعمال واستثمارات دخول المؤسسات العا -٧

میزانیة السلطة، وان اي عنها بحجة ان المؤسسة العامة معفاة واموالها من 

 .ارباح تحققها تعود لمیزانیة الحكومة

وبخصوص الشركات الاجنبیة متعددة الجنسیات والتي تهیكل فروعا لها في  -٨

الدول النامیة وخاصة الدول الغنیة بالموارد الطبیعیة وتساهم في تآكل القاعدة 

ا في فلسطین الضریبیة وتحویل الارباح من خلال اسعار التحویل، فلا وجود له

اللهم الا شركة بریطانیة تعمل في مجال التنقیب عن الغاز والذي تم اكتشافه 

تقوم بعض الشركات الاجنبیة بفتح فروع لها ویتم تسجیلها مؤخراً، وعدا ذلك 

ؤقتة ثم تغادر، الا ان ما كشركات اجنبیة تنفذ اعمالا محددة او تعمل لفترة م

الشركات بدون اي ضوابط ومن خلال الجانب امكانیة خروج هذه یحصل هو 

 .فهذا یسهل عملیة هروب بدون دفع الضرائب المستحقة يالاسرائیل
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ان كل ما ورد اعلاه یتطلب ان تقوم فلسطین ببرنامج اصلاح ضریبي شامل من اجل 

وضع حد لعملیة تآكل القاعدة الضریبیة واستنزاف ایرادات الخزینة العامة من الضرائب 

  .نوضحه في الفقرة التالیةوهذا ما 

  :الاصلاح الضریبي

عملیة اصلاح ضریبي تحتاج الى التحرر من سیطرة الجانب الاسرائیلي على اي ان 

لیتسنى لفلسطین النهوض  الحدود والمعابر والتحرر من قیود اتفاق باریس الاقتصادي

عدالة بین نین على ارض الواقع وانفاذها بالشكل الذي یحقق الوابانظمتها وفرض الق

جمیع المواطنین ویمكن الحكومة من جبایة كافة المستحقات الضریبة من المكلفین 

تسعى فلسطین ومن خلال عدة وحصر ایراداتها بشكل دقیق وصحیح، ومع ذلك 

اجراءات لتحقیق اصلاح ضریبي في انظمتها وادارتها، فقد تم الاعلان في بدایة عام 

ثة اعوام، حیث تم الاعلان خلالها عن تبني عن استراتیجیة الایرادات لثلا ٢٠١٥

بالنسبة لسعر ضریبة القیمة المضافة فهو (خفض الشریحة الضریبیة في ضریبة الدخل 

قة وذلك من اجل خلق  جو من الث) مرتبط بالجانب الاسرائیلي حسب اتفاق اوسلو

ى تبني فكرة لتحفیز غیر الملتزمین على الالتزام، اضافة الو  للمكلف بالنظام الضریبي، 

توسیع القاعدة الضریبیةمن خلال تسجیل غیر المسجلین وزیادة عدد المكلفین 

بتخفیض الشریحة الضریبیة  مین، وبالفعل تم اصدار تعدیل على قانون ضریبةالملتز 

 %١٥للافراد ونسبة ثابتة للشركات ایضاً % ١٥بحیث اصبحت النسبة الاعلى هي 

ات الحاصلة على امتیاز او احتكار تكون بنسبة باستثناء شركات الاتصالات والشرك

 من قبل دائرة ضریبة القیمة المضافة ي، كما تم تشكیل فرق عمل للمسح المیدان%٢٠

كما یتم . ولا زالت الحملة مستمرة لغایة تاریخه من اجل حصر وتسجیل غیر المسجلین

العمل حالیا على بناء قاعدة معلومات وبالرغم من انها لا زالت في البدایة الا اننا 

نعتقد انها بدایة جیدة وخاصة انه تم ولاول مرة تصمیم برنامج حاسوبي جدید باید 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


١١ 
 

. یلیة وبمقابل اجر شهريفلسطینیة بعد ان كان الاعتماد على برامج تدیرها شركة اسرائ

ویهدف هذا البرنامج الى الربط مع المؤسسات والوزارات من اجل جمع البیانات 

تالي التوصل لوالمعلومات عن المكلفین والتي تمكن من معرفة حجم العمل الصحیح وبا

  .للدخل الحقیقي ومبلغ الضریبة الصحیح الواجب دفعه

من خلال برنامج ممول من الاتحاد كما یتم الاستعداد لحملة نشر وعي ضریبي 

سنوات لتغییر الثقافة الضریبیة وتوعیة الجمهور حول حقوقهم  ٣الاوروبي وعلى مدة 

وواجباتهم وتحفیزهم على الالتزام الطوعي من خلال التسجیل والتصریح والالتزام 

الضریبي الذي یؤدي الى تحصیل الایرادات اللازمة لتقوم الحكومة بكافة واجباتها 

على المانحین الى اكبر قدر ممكن،  ومسؤولیاتها على اكمل وجه وتخفیف الاعتماد

وهناك اجرءات اخرى كثیرة، ولكن كل ذلك ان لم تحرر من الاجراءات الاسرائیلیة 

من والتي تم الحدیث عنها فستبقى اجراءات محدودة ولن تحقق الاهداف المنشودة 

  .حكومة من كل تلك الاجراءاتعملیة الاصلاح بالشكل الذي تطمح الیه ال

  

  اشكر لكم حسن استماعكم

    وما توفیقي الا باالله  
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