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ولاً
 
The Concept of Tax Systemمفهومًألنظامًألضريبيًًً: أ

ألقتطاعمننتمكألتيوألفنيةألقانونيةألقوأعدمجموعةفيألضريبيألنظاميتمثل•
حسابثميبيةللضرألخاضعةألمادةتحديدمنأنطلاقااًألمختلفةمرأحلهفيألضريبي

خيرأاًألضريبةقيمة
 
ما.لضريبةلألفنيبالتنظيميعرفماوهوتحصيلها،عمليةوأ

 
ألمفهومأ

وألفنيةتصاديةوألقألإيديولوجيةألعناصرمجموعفيفيتمثلألضريبيللنظامألوأسع
.ينمعضريبيكيانإلىألبعضبعضهامعوتفاعلهامعاترأكبهاتؤديألتي
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ً ألســودأنًألضريبيًفيًألنظـــامًهيكلً: ثانياا
The Structure of Tax System in Sudan 

لعامتألمؤقألسودأندستورًوهي،ألنصوصمنمجموعةفيألسودأنفيألضريبيألنظاميرد•
،1986لسنةألدخلضريبةوقانون،1999لسنةألماليةألموأردقسمةوقانون،2005
رباحضريبةوقانون،1986لسنةألدمغةرسموقانون

 
سماليةأل

 
وقانون،1986لسنةألرأ

وقانون،1999لسنةألمضافةألقيمةعلىألضريبةوقانون،2007لسنةألجتماعيةألتنمية
لهذه2001لسنةألزكاةقانونإضافةويمكن.ألولئيةألضرأئبوقوأنين،1986لسنةألجمارك

.ألسودأنفيبيألضريألنظاممجتمعةتشكلوهذه.ألوعاءنفسعلىتفرضأنهاباعتبارألنصوص،
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ً هيكلًألنظـــامًألضريبيًفيًألســودأنً: ثانياا
The Structure of Tax System in Sudan 

ألمركزيًمستوىألهيمستوياتثلاثعلىألسودأنفيألضريبيألنظاملهيكلألدأريًألبناءيقوم•
.ألمحليوألمستويألولئي،وألمستوى

كما.مركزيةألألموأزنةأجازةحقألمركزيًألبرلمانألسودأنينتهجهألذيألفدرأليألنظامويعطي•
ألوحدأتةموأزنبينألفصلذلكويعني.ألولياتموأزناتأجازةحقألولئيةألبرلماناتيعطي

يضايعنيكما.ألولياتوموأزنةألمركزية
 
كانتوأن.اتألوليوبقيةوليةكلموأزنةبينألفصلأ

للولياتدستوريًكحق،ألتحاديةألموأزنةمن%25نسبةبتحويلتلتزمألمركزيةألحكومة
قانونمن7ألمادةوبموجب،2005لسنةألنتقاليألسودأندستورًمن198ألمادةبموجب
.1999لسنةألماليةألموأردقسمة
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ً هيكلًألنظـــامًألضريبيًفيًألســودأنً: ثانياا
The Structure of Tax System in Sudan 

Sudanالمختلفةالضرائبفئات Tax Rates

نمنألرغمعلى
 
،منخفضةألسودأنفيألضرأئبأ كبيرةمجموعةودبوجويتميزمعقدألضريبيألنظامأنألعموماا

%0ألشركات،دخلعلىألعمالأرباحضريبةنسبةوتبلغ.ألشركاتدخلعلىألمختلفةألضريبيةألنسبمن
ألتجارةلشركات%15ألصناعية،للشركات%10،ألخيريةوألمنظماتألتعليميةوألمؤسساتألزرأعيةللشركات
ألنفطعنألتنقيبفيألعاملةللشركات%35ألتبغ،وشركاتوألمصارفألتعدينلشركات%30،وألخدمات

شركاتلألسنويةألمبيعاتإجماليعلىدنياكضريبةألعمالحجممن%2.5.ألباطنولمقاوليوتوزيعهماوألغاز
فرأدبالنسبةأما.ألتصالت

 
بالإعفاءبتدئتشريحةعنعبارةألعمالأرباحضريبةفئاتأننجدألعمال،وأسماءللا

أقصيكحد%15بنسبةوتنتهي
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ً هيكلًألنظـــامًألضريبيًفيًألســودأنً: ثانياا
The Structure of Tax System in Sudan 

لضريبة.وبالنسبة.جنيه3000عنزأدلما%10فتبلغألعقارأيجارضريبةبفئةيختصفيماأما•
سماليةألرباح

 
سماليألصلبيعربحمن%2بنسبةألقانونحددفقدألرأ

 
.ألرأ

لخدماتبالمائة30إلىألنسبةوترتفع،بالمائة17عمومااًألمضافةألقيمةضريبةنسبةتبلغ•
خضعللصادروبالنسبةألتصالت،

 
نشطةمنسعةوأمجموعةمنهاوتُعفى.ألصفريةللقيمةفا

 
أل

مين،ألمصرفيةوألخدماتألمحلي،ألزرأعيألنتاجمثل
 
دوية،ووألتعليم،وألصحة،وألتا

 
أل

.وخلافهوألمياهوألكهرباء،
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وهل يوجد نظام ضريبي مثالي؟.. النظام الضريبي المنشود: ثالثا

The Desirable Tax System. Is There An Ideal Tax System?

خرإلىبلدمنألضريبيألنظاميختلف•
 
خرىًإلىسنةمنألبلدنفسدأخلوحتىأ

 
كانإذأوماألمجتمع،قيمعلىكـثيرأيعتمدوهو.أ

ألظروفجميعفيبيقللتطتصلحنموذجيةضريبيةأنظمةتوجدلبالذأت،ألسببولهذأ.ألمجتمعتوقعاتيلبيألضريبيألنظام
.وألسياسيةألقتصاديةألوجهةمنيلائمهاماألضريبيةألنظمةمنتختارأندولةكلعلىوأنما.وألحوأل

بفعّاليةيقصدحيث.كـفءضريبيونظامفعال،ضريبينظامعنألحديثيمكننفسهألوقتفيلكن.مثاليضريبينظاميوجدلأذأ•
هدأفهتحقيقعلىقدرتهمدىألضريبيألنظام

 
قلألنتائجلتحقيقلألوسائأستغلالعلىألقدرةفتعنيألكـفاءةأما.متوأزنًبشكلأ

 
قدربا

.ألنفقاتمنممكن

ثارتحقيقعلىقدرتهمدييثبتأنألمنشود،ألضريبيألنظامعلىيجبوبالتالي•
 
ألمجتمع،أليهيهدفألذيفوألكيبالكمألمرغوبةأل

ضريبيةمعاملةليهعتترتبوأنألضريبي،ألنظامأطرأفلكلألمتعارضةألهدأفتحقيقفيتوأزنًأحدأثعلىقدرتهمدىيثبتوأن
غلبيةيؤمن
 
فرأدأ

 
.ألمتاحةألإمكانياتمرأعاةضرورةمعبعدألتها،ألمجتمعأ

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&ie=UTF8&rurl=translate.google.com.sa&sl=auto&sp=nmt4&tl=ar&u=http://www.visegradgroup.eu/ideal-tax-system/is-there-an-ideal-tax&usg=ALkJrhg6jdvrxKYHX7qulBSRCnEMMiAjPA
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ألإصلاحًتحديًألوأقعًومتطلباتً.. ألنظامًألضريبيًألسودأنيًألمنشودً: رأبعااً

Tax System in Sudan... Current Challenges and Reform Requirements

سلوبهناوسنستخدم
 
دأءمؤشرأتأ

 
Keyألرئيسيةأل Performance Indicators(KPI)يعنى،وألذي

هدأفتحقيقخلالمنألنجاح،مدىعلىألتعرف
 
كدفيللمساعدةويستخدم.ألمرسومةأل

 
نمنألتا

 
قدمؤسسةألأ

هدأفهاتحقيقفينجحت
 
بانألقوليمكنألسودأنفيألضريبيألنظامعلىألمرهذأطبقناوأذأ.أللازمألتقدموعملأ

.(ألدولةنظروجهةتمثلأنهاباعتبار)ألضريبيللنظامألعامةألهدأفيحققألذيألنظامهوألمنشودألضريبيألنظام
نهاألمجتمعنظروجهةتمثلأنهاأعتبارعلى)ألضريبيألصلاحلجانتوصياتينفذأنمنألنظاملهذأبدلكما

 
تضمل

ألدوليألنقدندوقصبعثاتنظروجهةأهماليمكنلكما.(ألدولةفيوألجتماعيةألقتصاديةألقطاعاتلكافةممثلين
.(ألدوليةألمنظماتمنألفنيةألمشورةتمثلأنهاأعتبارعلى)
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(ً
 
ألموجهاتًألعامةً.. ألنظامًألضريبيًألمنشود( أ

The Desirable Tax System.. Key Trends

هداف(1)
أ
Generalالسودانفيالضريبيللنظامالعامةال Objectives of the Tax System in Sudan

نشطةوتمويللىألمحألناتجفيمساهمتهانسبةورفعأليرأدأتوتعظيمألعدألة،وتحقيقألضريبية،ألتشوهاتإزألة
 
أ

:خلالمنوذلكحقيقيةماليةمصادرمنألمختلفةألموأزنة
.ألنشطةكافةلتشملألضريبيةألمظلةتوسيع•
.ألضريبيةألقوأنينأنفاذفيألطوعيألمتثالتحسين•
.ألتحصيلألياتوتحسينألجرأءأتتبسيط•
ألضريبيألتهربمكافحة•
.ألتحصيلوكـفاءةألدأريةألقدرأترفع•
.ألخاصألقطاعمعألشركةتعزيز•
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(ً
 
ألموجهاتًألعامةً.. ألنظامًألضريبيًألمنشود( أ

The Desirable Tax System.. Key Trends

همً( 2)
 
توصياتًلجانًألإصلاحًألضريبيًًأ

The Most Important Recommendations of the Tax Reform Committees
:  خمسًلجانًللإصلاحًألضريبيًنستعرضهاًفيماًيليًتشكلتً

ألكافيةًألىًأنًألنظامًألضريبيًألسودأنيًفيًمجملهًلًيتصفًبالمرونةًتوصلتً: 1983لجنةً
وصتًبإلزأمً: 1987لجنةً

 
.مكافحةًألتهربًقسمًوإنشاءًألضريبية،ًبالبطاقةًجميعًألممولينًأ

وصتً: م1994ًلجنةً
 
.  ألمضافةًألقيمةًكماًأوصتًبالنظرًفيًتطبيقً. للقوأنينبانًتتمًمرأجعةًشاملةًأ

وقبولًألحساباتًألمرأجعة،ًوألعملًبنظامً،ً%20ألىً% 35أوصتًبإنشاءًمرأكزًضريبية،ًوتخفيضًألسعرًمنً: م2006ًلجنةً
. ألتقديرًألذأتي

أكبةًألتطورأتًفيًأوصتًبتوسيعًقاعدةًألضرأئبًمعًتعديلًبعضًألسعار،ًكماًأوصتًأللجنةًبتعديلاتًتشريعيةًلمو: 2014لجنةً
.1986معًأعدأدًمقترحًمشروعًلتعديلًقانونًضريبةًألدخلًلسنةً. مجالًألعملًألضريبي
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(ً
 
ألموجهاتًألعامةً.. ألنظامًألضريبيًألمنشود( أ

The Desirable Tax System.. Key Trends

م2006ألبعثةًألفنيةًلصندوقًألنقدًألدوليًحولًألإصلاحًألضريبيًتوصياتً( 3)

Recommendations of the IMF Technical Mission2006 

ساسأنهاأذألمعلومات،تقنيةبرأمجوتطويرتحديث•
 
.ألشاملألضريبيألصلاحفيأل

همية•
 
.وألولئيألتحاديألمستويبينألضريبيألعملوتنظيمترتيبأ

(صغار/وسط/كبار)ألثلاثةألمستوياتأليألممولينلتصنيفوأضحةمعاييرتحديد•
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(ً
 
ألموجهاتًألعامةً.. ألنظامًألضريبيًألمنشود( أ

The Desirable Tax System.. Key Trends

:ألضريبيةألإدأرةحيثمن
ألممولينومتوسطيكباربمرأكزألعملوتقويةتفعيل.
ساسأنهإذألذأتيألتقديرنظامدعم

 
.ألمتبادلةألثقةوتطويرإعادةفيأل

ألعاملينقدرأتوتطويرتدريبهدفهايكونألبشريةبالموأردخاصةإدأرةإنشاء.

:يتطلبذلككل
عادة

 
ساسعليجديدةإدأريةهيكلةوإنشاءألضرأئبديوأنهيكلةأ

 
.ألضريبيةألمهامأ

ألفئةبهذهوألهتمامألممولينومتوسطيلكباربالولياتضريبيةمرأكزإنشاء.

ألفئةبهذهوألهتمامألممولينومتوسطيكبارلفئاتألذأتيألتقديربنظامألفوريًألعمل.
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)2017–2000)ألخطوأتًألتنظيمية.. ألتطورأتًفيًمسيرةًألديوأنًنحوًنظامًمنشود( بً)
Developments In the Taxation Chamber – Sudan - Towards a Desirable 

System.. Organizational Steps 

2017/ 2000ألتطورأتًألنوعيةًفيًألنظامًألضريبيًفيًألسودأنًًأهمً

م2000ألمضافةألقيمةعلىألضريبةنظامتطبيق.

م2004(ألضريبيةألمرأكز)ألوأحدةألنافذةنظام.

رباحلضريبةألذأتيألتقديرتطبيق
 
عمالأ

 
م2007أل

م2008بالمهامألإدأرةنظامتطبيق

م2010ألتعريفيألرقمنظامتطبيق

م2013ألضريبيألتهربومكافحةألضريبيةألمظلةتوسيع

وليألمرحلةتدشين
 
م2016ألحوسبةمشروعاتمنأل

م2014ألتغيرلإدأرةألعلياأللجنة
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2017/ 2000ألتطورأتًألنوعيةًفيًألنظامًألضريبيًفيًألسودأنًًأهمً( 1)شكلً

The Most Important Developments in the Tax System in Sudan 2000-2017
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 2017)–2000)ألخطوأتًألتنظيميةً.. ألتطورأتًفيًمسيرةًألديوأنًنحوًنظامًمنشود( بً)
Developments In the Taxation Chamber – Sudan - Towards a 

Desirable System.. Organizational Steps 
(EnforcementVAT)ألمضافةألقيمةضريبةأستحدأث(1)

حديألمضافةألقيمةعليألضريبةبتطبيقألتوصيةمتضمنةم،1994ألضريبيألصلاحلجنةتوصياتصدرت
 
طوأتخكا

.ألمضافةألقيمةعلىألضريبةقانونصدرم1999ديسمبروفي.بالسودأنألضريبيألنظامإصلاح
لغي)وترأكميةأزدوأجيةمنعنهينتجوماوألرسومألضرأئبتعددنظاممنألتخلصبهدفألضريبةوطبقت

 
هذأبموجبتأ

كما.(ألمبيعاتيبةوضروألستهلاكوضريبةألولئية،ألنتاجضرأئبوهيسائدة،كانتألتيألنفاقضرأئبجميعألقانون
يضاألتطبيقهدف

 
نهاكما.صفرألسعرعبرللصادرأتألتنافسيألمركزتدعيمإليأ

 
دأةتمثلأ

 
ألضرأئبعليابةللرقهامةأ

ألشرأءفوأتيرعليصولألحعليألمكلفحرصفيوألمتمثلةألذأتيةألرقابةبخاصيةلتمتعهامعلومات،منتوفرهبماألمباشرة
.ألخصمعندتوأفرهالشترأط
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2017)–2000)ألخطوأتًألتنظيميةً.. ألتطورأتًفيًمسيرةًألديوأنًنحوًنظامًمنشود( بً)
Developments In the Taxation Chamber – Sudan - Towards a 

Desirable System.. Organizational Steps 

ًعلىًمهامًألضريبة( 2) ًعلىًنوعًألضريبة،ًإلىًفلسفةًألعملًأستنادأا ألنتقالًمنًفلسفةًألعملًأستنادأا
Change from Tax Type to Tax Function Structure

 Establishment of Unified Tax Centersأنشاءًألمرأكزًألضريبيةًألموحدةً( 2.1)
عمالفيً

 
ساسًرقمًأل

 
ركزًألضريبيًألموحدًحيثًتمًإنشاءًألم. أطارًهذهًألفلسفةً،ًتمًألبدءًفيًتنفيذًفكرةًألمرأكزًألضريبيةًألموحدة،ًعلىًأ

برزًفيًتاريخًألضرأئبًبالسودأن،ً(2004مارس)للشركاتًألكبرىً
 
نهاًأل

 
مارسً)تًألوسطيًثمًألمركزًألضريبيًللشركا. فيًخطوةًأعتبرتًعلىًأ

. يسبعةًمرأكزًضريبيةًعلىًحسبًألتجاهًألجغرأفإلىًوألذيًأنقسمًبدورهً(. 2006يونيوً)ثمًألمركزًألضريبيًللشركاتًألصغرىً،ً(2005
حيادوهيألضريبي،فكرألفيتمامااًجديدةفلسفةمنألمشتقة.ألضريبةمهامإلىأستنادأاًألعملفلسفةإلىألضرأئب،ديوأنأنتقلوبذلك
صبحتوبالتالي.ألمبذولألجهدأختلفمهماألسعر

 
.ألنوعحسبعلىوليسحجمهمحسبعلىألممولينلتوزيعضرورةهناكأ
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2017)–2000)ألخطوأتًألتنظيميةً.. ألتطورأتًفيًمسيرةًألديوأنًنحوًنظامًمنشود( بً)
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دارة الهيكل التنظيمي المبني على نظام تطبيق ( 2.2) بالمهام الإ

Organizational Structure based on the Task Management System

ولالمحور .رينمحوًعبرألرئيسية،ألضريبيةألوظائـفوفقألديوأنتنظيمإعادةتم،ألفلسفةنفسإطاروفي
أ
ال

ألتخطيطدأئرةفيتمثلت.ألضريبيللعملألرئيسيةألوظائـفوتضموظيفيأساسعلىتقومعامةأدأرأت
مينتتبعألتيتألدأرأبعضألىبالإضافة.وألبشريةألماليةألموأرددأئرةألفنية،ألشئوندأئرةألسترأتيجي،

 
للا

.ألحوسبةوأدأرةألدوليةوألعلاقاتألعامةألعلاقاتأدأرةمثلمباشرةألعام

ما
 
جغرأفيةومكاتبنألمموليشرأئحلمختلفمرأكزمنتتكونتنفيذيةمكاتبشبكةفيفتمثلالثانيالمحور أ

.ألعملياتوبينألسياسةوضعبينألفصليعنيبما.وولئية
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Organizational Structure Based on the Task Management System
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ألجديدةألضريبيةألفلسفةضمنألذأتيألتقدير(3)
Self- Assessment Under the New Tax System

عبر،2007ألساسسنةعلى1/1/2008منأعتبارأاًألذأتيألتقديربتطبيقألماليةوزيرألسيدمنوزأريًقرأرصدر
متوسطيومركز،(ألكبرىًألشركاتــألموحدألضريبيألمركز)ألممولينكباربمركزألبدءتمحيث.ألتدريجيألتطبيق
سماءثانية،مرحلةفيألشركاتجميعثم.(ألوسطىألشركاتألموحدألضريبيألمركز)ألممولين

 
عماوأ

 
فرأدلأل

 
مرحلةفيوأل

حدمنلتدخدونألضريبيةللتزأماتهمألممولونبموجبهيمتثلألذيألنظامألذأتيبالتقديرويقصد.ثالثة
 
ألمسئولينأ

نقلةيعدمابممولألنشاطحقيقةعلىحكمإلى،بالتقديريقومطرفمنألضرأئبيحولنظامبالتاليوهو.ألضريبيين
.ألضريبيألعملدأخلوثورةنوعية
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يضا
 
صبحثم.م2000سنه%30ألى،م2000سنةقبلما%40منألضريبةسعرتخفيضتموأ

 
وقت)2007ألعامفيأ

غلبفقط%15(ألذأتيألتقديرتنفيذ
 
نشطةل

 
ألضريبيةأل

قلهوألسعروهذأ.
 
شددفقدألمجتمعوألدولةحقعلىوحفاظااًألمقابلفيلكن.ألخليجدولباستثناءألمنطقةدولكلفيأل

وألمموليعاقب(74)ألمادةفيعليهانصألتيألعقوباتعلىألجرأئمعلىألعقوباتمنألقانون
 
للمدةبالسجنيمثلهمنأ

.سنوأت5تتجاوزً
صحابوأتحادألضرأئبديوأنبينوميثاقعهدوثيقةوقعتكما

 
من.3/4/2008بتاريخألديوأنبرئاسةألعملأ

 
ألطرفانفيهاأ

ىلحلبينهماوألتوأصلألتعاونضرورةعلى
 
.ألضرأئبيدأفعومصلحةألعامةألمصلحةتحقيقأمامعائـقاتقفمشكلاتأ
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:ألتنظيميةًألتيًأتبعهاًديوأنًألضرأئبًللحدًمنًألتهربًألضريبيًألخطوأتً( 4)
The Organizational Measures adopted by the Taxation Chamber to Reduce Tax Evasion

 Tax Identification Number TINألرقمًألتعريفيًألضريبي( 4.1)

ًألرقمنفسيتكررًلحيثألممولتعريففيويستخدم.ألضريبيةألبطاقةعيوبلمعالجةكمحاولةجاء
 
.ممولمنكـثرل

يجوزًلاكم.ألضرأئبديوأندأخلمعاملاتهجميعوفىألجماركشرطةمعألممولإجرأءأتإكمالفيألرقمهذأويستخدم
نألمختلفةألحكممستوياتفيألرسميةللسلطات

 
يمعتتعاملأ

 
وبالمثلألساريًريبيألضألرقمعلييتحصلمالمشخصأ

سماءشركاتمنألخاصألقطاعمؤسسات
 
عمالوأ

 
ألرقمذأهبياناتإثباتألمؤسساتتلكوعلىوخلافهمجملةوتجارأ

ألذيألضريبية،اتألعمليحوسبةنظامفيألزأويةحجرألتعريفي،ألرقمويمثل.هؤلءمنألمقدمةألطلباتعلىألضريبي
.لحقااًبالتحليللهسنتعرض
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Withholdingألمقدمألتحصيلإدأرة(4.2) Tax Administration

ً)65ألمادةبتنفيذتختصحديثةإدأرةوهى
 
ألقطاعمعتعاملاتهاقيمةمن%1بخصمألحكوميةألوحدأتتلزموألتي،(أ

ألقطاعمعاملونيتعألذينألمولييننشاطعنألمعلوماتتوفيرألإدأرةهذهمنوألغرض.ألضرأئبلديوأنوتوريدهاألخاص
.ألحكومي

Expansionألضريبيةألمظلةتوسيع(4.3) of the Tax Base

مينأصدر
 
نشاءقرأرأ،م2011يونيو7فيألضرأئب،لديوأنألعامأل

 
ألبحثدفبه.ألضريبيةألمظلةلتوسيعألعلياأللجنةبا

لياتعن
 
ألتوسيعبمهامتعنىاتقطاعمنألعلياأللجنةوتتكون.ألضريبيةألمظلةتوسيعمنألديوأنتمكنألتيوألوسائلأل
فقي

 
سمنتقطاعألحديد،قطاعوهى،وألرأسيأل

 
قطاعلحكومية،أوألمؤسساتألهيئاتقطاعوألمرأجعة،ألفحصقطاع،أل

.وألمعابرألليليةألرقابةقطاعألمصانع،مناديب
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ألبيعونقاطأللكـترونيةألفوترةأنظمةتطبيق(4.4)
Implementation of Electronic Invoicing and POS Systems

بالإضافةألكبرىًوألشركاتانعكالمص)ألعملاءوكبارألسترأتيجيةألجهاتمبيعاتكلإلكـترونيااًيربطنظامعبارةهيأللكـترونيةألفوترة
ألنهائيين،لمستهلكينلألمبيعاتألكـترونيايربطنظامفهوألبيع،نقاطنظامأما.مباشرةألضرأئبديوأنمع،(ألحكوميةللمشتريات

ألضرأئبديوأنمع
هميةألوعينحومهمةوخطوةمفاهيميهنقلةهذه،أللكـترونيةألفوترةمشاريعوتمثل

 
.ألضريبيألعملفياتألمعلومتقنيةأستخدأمبا

.ألضريبيألتهربمكافحةعمليةفيألرمحرأستمثلكما
ت
 
جهزةوللبرمجياتألوظيفيةألموأصفةوتجهيزألتطبيق،لمرأحلألزمنيةألجدأولبتحديدألفعليةألخطوأتوبدأ

 
ألعملتدشينوتم.أل

نظمة
 
ولىكمرحلة،2017ديسمبر7يومألفوترةبا

 
يألساسألنظاممعألدمجثمومن،ثانيةرحلةمفيألبيعنقاطأنظمةثم.أ

خيرةكمرحلةألمحوسب
 
.أ
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Automationألضريبيةألعملياتحوسبة(5) of Tax Operations
نهاإللرجل،صغيرةوأحدةخطوةمجردهذهإنألشهيرة،قولتهقال،ألقمرأرضعلىقدمهأرمسترونغنيلوضععندما

 
كبيرةطوةختعدأ

ألحوسبةنظاميعتبرلتاليوبال.للمؤسسةعملاقةقفزةتمثللكنهابسيطةوأحدةبخطوة،عموماألحوسبةمشاريعتبتدئتماماوبالمثل.للبشرية
ليةبريعتكما.أستثناءبلاألضريبيةألعملياتوقوأعدأسسكلتشملنوعيةنقلةيعتبربلألديوأن،مسيرةفيخطوةمجرد

 
ألمظلةلتوسيعأ

.ألضريبية
هيلهي،رئيسيةمحاورًأربعةعلىألحوسبةمشروعوبني

 
ألضريبية،عملياتوألألجرأءأتحوسبةألحوسبة،لإدأرةألتحتيةألبنيةوتطويرتا

.(GRP)ألحكوميةألموأردتخطيطنظامألسابق،ألبندفيأليهاألمشارألبيعونقاطألفوترةأنظمةتطبيق
بحاثألنيلمركزمعألديوأنتعاقدألنظام،تنفيذمنهجيةأطاروفي

 
وقد.(GRPألباستثناء)قةألسابألمحاورًلتنفيذأستشاريةكجهةألتقنيةللا

.للديوأنألساسيألنظامحوسبةمنألنتهاءتم
ساسيبالنظامويقصد

 
ألمتعلقةألمعلوماتجميعونشرألتقاريروتقديموتخزينوتجهيزوأسترجاعجمعأل
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ساسيةألضريبيةبالعملية
 
تمتةألىويهدف.أل

 
ساسيةألضريبيةألعملياتأ

 
كملهاأل

 
نوأعلجميعلضريبيةأألعملياتجميعيعالجحيث.با

 
.ألضرأئبأ

.بهألخاصةألبياناتلتخزينبياناتقاعدةويستخدم
ساسي،نظاممنهيكلياألنظاميتكون

 
ألإلكـتروني،وألبريدةألقصيرًألرسائلتنبيهاتومديرألعمل،سيرمديرألإنترنت،شبكةعلىصفحةأ

خرىًألفرعيةوألنظمألتقارير،ومديروألتهيئة،ألإعدأد
 
..ألصلةذأتأل

Paymentألسدأدنظام،(Registration)ألتسجيلنظاموهيفرعيةأنظمةأربعةمنألمحوسبألساسيألنظامويتكون
Process (PPR)أليرأدأتوحساباتألممولينحساباتنظامTAC & RAC،ألقرأرأتنظام(Tax Return).هذهوجميع

.جيدةبصورةألنتعملألنظمة
ألسودأننكبألعمال،وأسماءألشركاتعاممسجلألمدني،ألسجل،هيألمعلوماتوتبادلألمباشربالربطمستهدفةجهات6عددتحديدوتم

بروتوكولعلىمعهاألتفاقتمفقدألتجارة،وزأرةألتحادية،ألماليةوزأرةأما.بالفعلألجهاتهذهكلمعألربطتموقد.ألجماركهيئةألمركزي،
.أنسيابهاودوريةألمتبادلةألبياناتوشكلألمستخدمةوألتقنيةألبياناتتبادل
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Changeبالديوأنألتغيرأدأرة(6) Management

مشروعلإنجاحعاملينألتهيئةعلىتعملبالديوأن،ألتغيرلإدأرةلجنةبتكوين،ألضرأئبلديوأنألعامألمينمنقرأرصدر
هيلألموضوعةألبرأمجفيوألنخرأطألحوسبة

 
.للتا

ألعملماذجنفيكذلكوألتعديل،جديدةبوسائلوأستبدألهاألقديمةألطرقًمنألتخلصألىألتغير،أدأرةوتهدف
.جديدةعمليةوطرقًأساليبوأبتكاروأسترأتيجياته،

طبيعةفيغييرألتأحدأثتستهدفكما.ألمستخدمةوألوسائلألضرأئب،بديوأنألعاملينمنكلاألتغيرأدأرةوتستهدف
.ألمستخدمةألتقنيةفيوألتغييرألديوأن،عملومنهج

نساخخطتخصيصتموأيضا.ألستشاريةألخدماتلتقديم،2014ألعامفيألتصالمركزأنشاءتمألخصوصهذأوفي
.وألمكاتبوألدأرأتألمرأكزمنوأيضا.ألجمهورًومنألضريبةدأفعيمنألستفسارأتكافةعلىللإجابة
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سلوبأستخدأمتم،ألورقةمتنفيوذكرناسبقكما
 
دأءمؤشرأتأ

 
علىللوقوف.يسةرئتحليلكوسيلةألرئيسيةأل

هدأفتحققمدىومعرفةألسودأني،ألضريبيألنظامفيألتطورأت
 
نناألعلممع.ألمطلوبةأل

 
مدىفينبحثملبا

وصحة
 
ًأ

 
هدأفهذهخطا

 
هدأفمنليسفهذأ.أل

 
قيقتحمدىفيألبحثهو،ألرئيسألورقةفهدف.ألورقةأ

هدأف
 
رضعلىوتنفيذهاأل

 
.ألوأقعأ

ألشاملةةألنظرًذأتألصلاحاتمنسلسلةعبرألمعلنة،أهدأفهأغلبحقققدألديوأنأنأليألتوصلوتم
ألعملفيقيقةحنوعيةنقلةيمثلبما.ألبعضبعضهاعنمعزولةحماسيةخطوأتعنعبارةوليست،ألمتكاملة
.ألسودأنفيألضريبي
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صبحألصلاحاتلهذهونتيجة
 
نتائجتحقيقتمكما.ةألدوليألمعاييرحسبعلىكـفاءةوأكـثرأبسطألنألضريبيألنظامأ

بصورةألضريبيةأرةألإدقدرأتتعزيزتموأيضا،ألضريبيةألهياكلفيألتشوهاتأغلبأزألةفيتمثلتأخرى،أيجابية
مروهو.وأضحة

 
نقيلماوكـثيرأاً.ألسوأءعلىوألمتثالألكـفاءةلضمانضروريًأ

 
نيمكنهلءألكـفألضريبيألجهازأ

 
أ

نبإمكانهألكـفءغيرألضريبيألجهازولكن،حسنةضريبةإلىسيئةضريبةيحول
 
حسنيحولأ

 
سوئهاإلىرأئبألضأ

 
أ

دأةأليأحتكمناأذأأوضح،بصورةهذه،ألضريبيةألإدأرةقدرأتتعزيزوتتضح
 
ألضريبيةللإدأرةألتشخيصيألتقييمأ

Tax Administration Diagnostic Assessment Tool (TADAT)،صندوقطوّرهاألتي
.ألضريبيةللإدأرةألمحرزًألتطوّرًلتقييممرجعااًتشكّلوألتي.ألدوليألنقد
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ألمتثالعمد،وتخفيفهاألمخاطرتقييمألمسجلين،ألضرأئبدأفعيقاعدةسلامةعلى،(TADAT)مؤشرأتمجموعةوتشتمل
،ألإبلاغدقةضمان،ألمحددألوقتفيكاملةألضريبيةأللتزأماتسدأدألمحدد،ألوقتفيألضريبيةألإقرأرأتتقديم،ألطوعي

دأءفيوألفعاليةألكـفاءة،ألضريبيةألمنازعاتحل
 
ألتطورأتأنجدأألوأضحومن.وألشفافيةألمساءلة،ألرئيسيةألوظائـفأ

ونظام،ألضريبيعريفيألتوألرقم،ألبيعونقاطوألفوترةألحوسبةأنظمةوخصوصا)ألسودأنفيألضريبيألنظامفيحدثتألتي
جدأكبيرةبدرجةألمؤشرأتهذهأغلبتعززً،(ألذأتيألتقدير
نظامولكل)نيألسودأألضريبيللنظامألرئيسألهدفباتجاهوسيطةتطورأتمجردألتطورأتهذهكلتظل،هذأرغم،لكن

كريستينألسيدةتعبيرحدعلى)وألعشرينألحاديألقرنًفيألقتصادياتنجاحعناصرمنعنصروأول،(ألعالمفيضريبي
.ألمحلىلناتجأفيمساهمتهانسبةورفع،أليرأدأتوتعظيمتعبئةفيوألمتمثل،(ألدوليألنقدصندوقعاممديرلغارد
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2000ألعامفي%11.4منأنخفضتقد،أليرأدأتأجماليفيألمباشرةألضرأئبمساهمةأننجد،(1)جدولبياناتمن
بةضريأسعارأنخفاضمنهاعوأملعدةألىألسببأرجاعويمكن.جدأمنخفضةنسبةوهي.2014ألعامفي%7.0ألي،

ألقطاع)طاعيةألقألعفاءأتألىبالإضافة.ألمكلفينمنكبيرةلشريحةألدخلمستوىوأنخفاض،وأشرناسبقكماألدخل
.وألجتماعيةوألشخصية(بالكاملمعفيألزرأعي

ألعامفي%10.4منأرتفعتقد،أليرأدأتأجماليفيألمضافةألقيمةضريبةمساهمةأننجد،(1)جدولبياناتنفسومن
ألنظامهيكلعلىألمباشرةغيرألضرأئبسيطرةوهي،ألسابقةألنتيجةنفسيؤكدبما.2014ألعامفي%19.4ألي،2001
ألسودأنيألضريبي

ألي2000ألعامفي%16.2منأليرأدأتأجماليفي،ألمضافةألقيمةضريبةزأئدأألمباشرةألضرأئبمساهمةأرتفعت
.ألضريبيألنظامفيحدثتألتيألتطورأتنجاحيؤكدوهو.2014ألعامفي26.4%
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ألعامفي%7.9ألي2000ألعامفي%4.8من(GDP)ألجماليألمحلىألناتجفيألضرأئبمساهمةأرتفعت
وأنألمساهمةوهذه.(كنسبة%64.6،مطلقكرقم3.1%(GDP)فيألضرأئبمساهمةزيادةيعنيبما)2014
للارتقاءذلتبقدجبارةجهودهنالكوأن.ألصحيحألتجاهفييخطوألديوأنأنتؤكدأنهاأل،ألطموحدونتزأللكانت
كملألزرأعيألقطاعأنننسيأليجبكما.ألسودأنفيألضريبيللنظامرئيسكهدف،ألمساهمةبهذه

 
ألضرأئبمنمعفيهبا

.((GDP)ألجماليألمحليألناتجأجماليمن%33بيساهم)

زيادةفيمتساهقد،ألسودأنفيألضريبيألنظامأختطهاألتيألضريبيةألصلاحاتبانألقوليمكنألختاموفي
نكما.ألطموحاتعنبعيدأألضريبيألنظاميزألللكن.ألضرأئبلمختلفألماليةألمردودية

 
ألمباشرةغيررأئبألضهيمنةأ

أنيجبوألتي.حاتألصلاهذهأستمرأرأهميةتنبعهناومن.ألضريبيألنظامفعّاليةيدعملألضريبيألنظامهيكلفي
.عامةألألموأزنةفيألعجزمشكلةوعلاجأليرأدأت،زيادةثمومنألضريبيةألقاعدةتوسيعألىبالنهايةتؤدي
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2014–2000موأردًألموأزنةًألعامةًألسودأنيةًللفترةًأجماليً( 1)جدولً
Resources of the General Budget of Sudan .. Period 2000-2014

ألبيان

أليرأدأتًألضريبية

Tax Revenue

خرى1ً
 
أليرأدأتًأل

Non-tax revenue

5

إجماليًأليرأدأت

Total revenue

6

GDP

7

2:63:6(2+3):61:7

Direct taxes

2

VAT

3

Customs fees

4

2000380.71611060.51,738.003,340.233,662.711.44.816.24.8

2001407.737710551,773.303,613.040,658.611.310.421.74.5

200241241511542,493.004,474.047,756.19.29.318.54.1

20035245571548.44,497.207,126.655,733.87.47.815.24.7

2004746.4733.92725.46,084.7010,290.468,721.47.37.114.46.1

2005950.7866.83190.87,176.0012,184.385,707.17.87.114.95.8

2006951.21,771.503158.59,194.0015,075.298,718.86.311.818.16.0

20071,091.502,141.103454.511,969.4018,656.5106,527.05.911.517.36.3

20081,068.502,934.103592.417,126.7024,721.7135,511.74.311.916.25.6

20091,126.203,413.804099.311,406.9020,046.2139,386.55.617.022.66.2

20101,352.803,839.504801.710,743.7020,737.7160,647.06.518.525.06.2

20111,392.804,090.304855.212,075.1022,413.4182,151.36.218.224.55.7

20121,872.104,884.707069.48,340.3022,166.5222,547.98.422.030.56.2

2,631.807,309.201419310,178.0034,312.0304,116.87.721.329.07.9م2013

3,595.909,918.1021664.116,049.7051,227.8447,998.27.019.426.47.9م2014

مليونًجنيهًسودأني

http://statistics.cbos.gov.sdقاعدةًألبياناتًألإحصائية،ً،ًموقعًبنكًًألسودأن،GDPًوزأرةًألماليةًأدأرةًأليرأدأت،،ًماًعدأً: ألمصدرً

http://statistics.cbos.gov.sd/
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هـــــمً
 
ألمصادرأ

ألضريبيألمتثالأدأرةتحسينألسودأنألعربي،وأشرفزيكجاستين..improving taxpayer
compliance management،2011سبتمبرألعامة،ألماليةشئونأدأرةألدولي،ألنقدصندوق.

مينجلال.د
 
وروجوأيجولةإلىنابليونحملةمنألعربيةوألتنميةألعولمةـأ

 
ألوحدةدرأساتمركزـ1998ـــ1798أل

وليألطبعةـبيروتـألعربية
 
.1999سبتمبرـأل

للكـتابألإسكندريةمركزمصر،ألإسكندرية،ألعامة،ألماليةمبادىدرأز،ألمجيدعبدحامد.د.

مجلةصلاح،ألوفرصألناشئةألتحديات..ألسودأنفيألماليةألفيدرأليةحسن،محمدهشام.دمشيكة،حسن.د
،ألعربيألمستقبل

http://www.causlb.org/PDF/EmagazineArticles/mustaqbal_429_hasanhamad.pdf
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هـــــمً
 
ألمصادرأ

2000ــــ1900نًقرًفيألضرأئبألضريبية،ألموسوعة،وألتشريعوألحصاءللبحوثألعامةألدأرةألضرأئب،ديوأن،
م2003للعملة،ألسودأنمطابعألثاني،ألجزء

سيةلاقاتألعوتحديدألتنظيميللهيكلألرئيسيةألوظائـفلمهامألتنسيقلجنةتقريرألضرأئب،ديوأن
 
فقيةألرأ

 
.وأل

ألضرأئب،ديوأنRequest for proposal ,Tax core system computerization ,
submitted by Nile Center Technology Research

ً
 
ًحمد،شوقي.أ

 
.2018مارس19ـــ9ألدولي،ألنقدصندوقبعثةتقريرهندأوي،محمدسعيد.أ

رسالة،ألمضافةألقيمةعلىللضريبةألضريبيوألفحصألقياسومشاكلأسسأحمد،ألغنيعبدعمرألدينصلاح
2009ألسودأن،ألنيلين،جامعةمنشورة،غيردكـتورأه
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هـــــمً
 
ألمصادرأ

الضرائبديوانحوسبةتقريرألضرأئب،ديوأنحوسبةمشروعمديرسعد،صلاح.

يراداتوتنميةالضريبيةالمظلةتوسيعفيالضرائبديوانرؤيةألضرأئب،ديوأنعملفريق ،والحلولتحدياتال..الإ
2011ينايرألضريبية،ألمظلةتوسيعلورشةمقدمةعملورقة

طاروأدى،أحمدمناهلمستشار 2010،الذاتيالتقديرلنظامالقانونيالإ

كاديميةمنشور،غير،الضرائببديوانالضريبيةالمراكزعندراسةمحمد،ألدينبرهانميمونة
 
للعلومدأنألسوأ

.ألتنميةلإدأرةألعلياألقيادأتتنميةبرنامجألإدأرية

بوينتبورًعرضألإلكـترونية،ألفاتــورةمشــروع،الله،عبدفضلمحمد.
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هـــــمً
 
ألمصادرأ

2015ألسودأن،فيألستثمارسياسةأستعرأض،(ألونتكـتاد)للتجارةألمتحدةألمممؤتمر،
ttp://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2014d5_ar.pdf

2014،ألتقريرًألختامي،2014ًوألتخطيطًألقتصادي،ًلجنةًألصلاحًألضريبيًوألجمركيًلسنةًألماليةًوزأرةً

عمالألختاميألتقريرألمالية،وزأرة
 
.م2006هـ1427لسنةألضريبيألصلاحلجنةل

بريلألخرطوم،ألمضافة،ألقيمةعلىألضريبةتطبيقلجنةتقريرألمالية،وزأرة
 
.م1997أ

ألنعقاددورةين،ألعاميللمديرينألدأريًللمجلسمقدمةورقة.بالمهامألضريبةأدأرةعلىألمبنيألتنظيميألهيكل
.2009ديسمبرألخامسة،

NILE CENTER TECHNOLOGY, Software Requirements Specification, Tax Core
System computerization, Prepared for Sudan Tax Chamber
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